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ค าน า 
 

  รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 256 6 โรงพยาบาลบ้านธิ จาก
การมอบอ านาจด้านพัสดุ ให้มีอ านาจการจัดซื้อ จัดจ้างโรงพยาบาลบ้านธิ แบ่งเป็น 3 กลุ่มงานพัสดุคือ 

1) กลุ่มงานพัสดุด้านเวชภัณฑ์ยา 
2) กลุ่มงานพัสดุด้านเวชภัณฑ์มิใช่ยา – ครุภัณฑ์การแพทย์ 
3) กลุ่มงานพัสดุท่ัวไป (วัสดุส านักงานฯลฯ – ครุภัณฑ์ส านักงาน ฯลฯ) 
เพื่อให้มีการบริหารพัสดุเป็นประโยชน์ต่อราชการ และเป็นไปตามมาตรฐาน ITA ให้มีการ

บริหารจัดการด้านพัสดุท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีข้อมูลผลการด าเนินการ วิธีการจัดซื้อ และการวิเคราะห์
เชิงปริมาณ ปัญหาอุปสรรค/ปัญหาความเส่ียงจากการด าเนินงาน การหาแนวทางป้องกันความเส่ียง และการวาง
แนวทางปฏิบัติด้านการพัสดุในปีงบประมาณถัดไป ทางคณะกรรมการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ จัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ 256 5 จึงได้มีการจัดท าสรุปผลและการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการ
ด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของแต่ละงาน เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุน  ประหยัดงบประมาณ เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ของโรงพยาบาล อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
ภายใต้ข้อก าหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment – ITA) 
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                               บทที่ 1 

รายงานผลการวิเคราะห์การจัดซ้ือจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โรงพยาบาลบ้านธิ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพูน 

งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารงานท่ัวไป และคณะกรรมการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี 
2566 โรงพยาบาลบ้านธิ ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256 6 
จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ท่ีด าเนินการโดย  กลุ่มงานพัสดุ 3 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานพัสดุเวชภัณฑ์ยา, กลุ่ม
งานพัสดุเวชภัณฑ์มิใช่ยา-ครุภัณฑ์การแพทย์ และกลุ่มงานพัสดุท่ัวไป (วัสดุส านักงานฯ –ครุภัณฑ์ส านักงานฯ)  
เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ท่ีก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวน
รายการท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256 6 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของ
จ านวนงบประมาณ ท้ังนี้เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเส่ียง และเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป  

โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้จะประกอบด้วยผลการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ 
ความเส่ียง ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256 7 โดยมีรายละเอียดดังนี้รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  

1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ตารางท่ี 1 สรุปผลจ านวนรายการและร้อยละของจ านวนจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 
2565 

ท่ี วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง กลุ่มเวชภัณฑ์ยา กลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา กลุ่มงานพัสดุท่ัวไป 
1 เฉพาะเจาะจง 842 869 426 

2 ประกาศเชิญชวน 0 0 2 

 รวม 
842 

(ร้อยละ 39.36) 
869 

(ร้อยละ 40.63) 
428 

(ร้อยละ 20.01) 

 รวมท้ังส้ิน   
2,139 

(ร้อยละ 100) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงพยาบาลบ้านธิ ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) (ก) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จ านวน 2,137 รายการ คิดเป็นร้อยละ 99.90 นอกจากนั้นเป็นการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนจ านวน 2 รายการ คิดเป็นร้อยละ 0.1 
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ตารางท่ี 2  แสดงร้อยละงบประมาณ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2566 

ท่ี วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
กลุ่มเวชภัณฑ์ยา  
(มูลค่า/ร้อยละ) 

กลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา 
(มูลค่า/ร้อยละ) 

กลุ่มงานพัสดุท่ัวไป 
(มูลค่า/ร้อยละ) 

1 เฉพาะเจาะจง 
 4,372,354.53 
(ร้อยละ 38.35 )  

4,322,785.46 
(ร้อยละ 37.92 ) 

 1,826,158.40 
(ร้อยละ 16.02)  

2 ประกาศเชิญชวน 
0 ครั้ง  

(ร้อยละ 0 ) 
0 ครั้ง  

(ร้อยละ 0 ) 
 879,408.00 
(ร้อยละ 7.71 )  

  รวม 
4,372,354.53 
(ร้อยละ 38.35 ) 

5,514,638.47 
(ร้อยละ 37.92 ) 

2,705,566.40 
(ร้อยละ 23.73) 

รวมท้ังส้ิน 12,592,559.40 

 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ภาพรวมของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลบ้านธิ มีมูลค่า
การจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนท้ังส้ิน 11,400,706.39 บาท ซึ่งจากตารางลักษณะการจัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่              
จะด าเนินการตามการจัดซื้อด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง(ร้อยละ 92.29) คิดตามสัดส่วนร้อยละ พบการจัดซื้อในกลุ่ม
เวชภัณฑ์ยาสูงสุดท่ีสุด เป็นจ านวน 4,372,354.53 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.35 รองลงมาเป็นการจัดซื้อใน
กลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา จ านวน 4,322,785.46 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.92  อันดับสุดท้ายเป็นการจัดซื้อจัดจ้า
งกลุ่มงานพัสดุท่ัวไป จ านวน 2,705,566.40 บาท คิดเป็นร้อยละ 23.73 
 
ตารางท่ี 3 แสดงมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละกลุ่มแยกรายไตรมาส ประจ าปีงบประมาณ 2566 

รายการแผนการจัดซื้อ 

งวดการจัดซื้อ 
รวมมูลค่า

แผนการจัดซื้อ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

(ต.ค - ธ.ค 65) (ม.ค - มี.ค 66) (เม.ย - มิ.ย 66) (ก.ค - ก.ย 66) 

เวชภัณฑ์ยา 983,955.55 858,374.74 1,312,386.56 1,217,637.68 4,372,354.53 

กลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา      

วัสดุทันตกรรม 51,129.94 15,872.00 30,172.00 141,516.65 238,690.59 

ค่าแลปฟันปลอม 56,914.60 35,287.90 21,599.40 44,490.70 158,292.60 

วัสดุการแพทย์ 499,102.85 361,346.68 438,966.50 445,780.95 1,745,196.98 

วัสดุทางเภสัชกรรม 10,950.00 17,738.96 16,250.00 16,444.50 61,383.46 

วัสดุวิทยาศาสตร์ 592,044.38 734,050.73 485,205.62 307,921.10 2,119,221.83 
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รายการแผนการจัดซื้อ 

งวดการจัดซื้อ 
รวมมูลค่า

แผนการจัดซื้อ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

(ต.ค - ธ.ค 65) (ม.ค - มี.ค 66) (เม.ย - มิ.ย 66) (ก.ค - ก.ย 66) 

รวมการจัดซ้ือจัดจ้าง 
กลุ่มเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 

1,210,141.67 1,164,296.27 992,193.52 956,153.90 4,322,785.46 

กลุ่มงานพัสดุทั่วไป      

วัสดุส านักงาน 76,154.00 133,864.00 146,455.00 68,628.00 425,101.00 

วัสดุเครื่องบริโภค 56,908.00 61,896.00 69,304.00 70,177.00 258,285.00 

วัสดุยานพาหนะและขนส่ง 50 0 0 3,800.00 3,850.00 

วัสดุเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน 105,450 100,100.00 78,530.00 122,326.00 406,406.00 

วัสดุโฆษณาและเผยแพร่ 1,500.00 21,040.00 0 7,535.00 30,075.00 

วัสดุคอมพิวเตอร์ 92,369.00 127,960.00 58,190.00 120,240.00 398,759.00 

วัสดุงานบ้านงานครัว 166,397.00 137,543.00 116,035.00 107,042.00 527,017.00 

วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ 53ม536.00 43,953.00 16,965.00 30,965.00 91,883.00 

วัสดุก่อสร้าง 16,219.27 53,165.57 11,675.00 7,675.75 88,735.59 

วัสดุเครื่องแต่งกาย 45,650.00 38,000.00 1,300.00 14,000.00 98,950.00 

วัสดุอื่น ๆ 0 1,380.00 0 12,080.01 13,460.01 

ครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ 30,900.00 7,300.00 19,600.00 30,520.00 88,320.00 

รวมการจัดซ้ือวัสดุ 588,788.54 718,901.57 498,454.00 564,468.76 2,370,612.87 

แผนการซ่อม      

ค่าซ่อมแชมส่ิงปลูกสร้าง 36,500.00 481,500.00 129,200.00 0 647,200.00 

ค่าซ่อมแฃมครุภัณฑ์ส านักงาน 13,500.00 0 0 5,100.00 18,600.00 

ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ยานพาหนะ
และส่ง 

38,282.34 3,261.94 600 26,964.15 69,108.43 

ค่าซ่อมแชมครุภัณฑ์อื่นๆ 0 12,778.00 0 2,500.00 15,278.00 

รวมการซ่อม 88,282.34 497,539.94 129,800.00 34,564.15 750,186.43 

แผนจ้างเหมา      

ค่าจ้างเหมาบ ารุงรักษา
เครื่องปรับอากาศ 

11,800.00 0 8,000.00 28,600.00 48,400.00 

ค่าจ้างเหมาบ ารุงครุภัณฑ์ทาง
การแพทย์ 

3,990.00 18,364.00 3,500.00 37,742.00 63,596.00 
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รายการแผนการจัดซื้อ 

งวดการจัดซื้อ 
รวมมูลค่า

แผนการจัดซื้อ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

(ต.ค - ธ.ค 65) (ม.ค - มี.ค 66) (เม.ย - มิ.ย 66) (ก.ค - ก.ย 66) 

ค่าจ้างเหมาก าจัดขยะติดเช้ือ 35,004.00 63,924.00 64,500.00 58,848.00 222,276.00 

ค่าจ้างเหมาก าจัดขยะท่ัวไป 7,052.00 6,730.00 6,148.00 7,526.00 27,456.00 

ค่าจ้างเหมา x-ray 45,000.00 45,000.00 45,000.00 45,000.00 180,000.00 

ค่าจ้างเหมาดูแลสวน 91,800.00 91,800.00 91,800.00 91,800.00 367,200.00 

ค่าจ้างเหมาท าความสะอาด 128,052.00 128,052.00 128,052.00 128,052.00 512,208.00 

ค่าจ้างเหมาประกอบอาหาร
ผู้ป่วย 

66,600.00 566,900.00 108,200.00 0 741,700.00 

รวมการจ้างเหมา 389,298.00 920,770.00 455,200.00 397,568.00 2,162,836.00 

 
 การจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละกลุ่มแยกรายไตรมาส และภาพรวมทั้งปีงบประมาณ 256 6 พบว่า       กลุ่ม
เวชภัณฑ์ยาจะมีร้อยละของการด าเนินงานในการจัดซื้อมากท่ีสุด จ านวน 4,372,354.53 บาท คิดเป็น   ร้อย
ละ 38.35 ของภาพรวมในการจัดซื้อจัดจ้างท้ังหมด มีการจัดซื้อในไตรมาสท่ี 3 มากท่ีสุด รองลงมาจะเป็นกลุ่ม
เวชภัณฑ์มิใช่ยา คือ วัสดุวิทยาศาสตร์ จ านวน 2,119,221.83 บาท คิดเป็น ร้อยละ 49.02  ของมูลค่ารวม
ท้ังหมดในกลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา และ วัสดุการแพทย์ จ านวน 1,745,196.98 บาท คิดเป็น ร้อยละ 40.37 
ของมูลค่ารวมท้ังหมดในกลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา ซึ่งในกลุ่มงานพัสดุท่ัวไป พบการด าเนินการจัดซื้อประเภทวัสดุงาน
บ้านงานครัว และวัสดุส านักงานมีมูลค่าการด าเนินการจัดซื้อท่ีสูงเป็นสองอันดับแรกในกลุ่มงานพัสดุท่ัวไป คือ 
มูลค่า 527,017.00 และ 425,101.00 บาท ตามล าดับ  ส าหรับงานจัดจ้างของกลุ่มงานพัสดุท่ัวไป พบว่า
ค่าจ้างเหมาประกอบอาหารผู้ป่วยมีมูลค่าสูงท่ีสุด คือ 741,700.00 คิดเป็นร้อยละ 34.29 ของมูลค่าการจัด
จ้างโดยกลุ่มงานพัสดุท่ัวไป 
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ตารางท่ี 4 แสดงมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างในอันดับต้น จากการประมาณการจัดซื้อใน
แผนการจัดซื้อ และการจัดซื้อจริง ประจ าปี 2566 

รายการ แผนจัดซ้ือ ซ้ือจริง ผล +/- %การจัดซ้ือ 

เวชภัณฑ์ยาทั้งหมด 5,037,434.46 4,372,354.53 - 665,080.43 86.80 

ED 4,851,284.96 4,289,977.33 - 561,307.63 88.43 

NED 186,150.00 82,377.20 - 103,772.80 44.25 

เวชภัณฑ์มิใช่ยา 
(วัสดุวิทยาศาสตร์) 

1,975,033.18 2,119,221.83 144,188.65 107.30 

เวชภัณฑ์มิใช่ยา 
(วัสดุการแพทย์) 

2,312,491.07 2,142,817.17 - 169,673.90 92.66 

 
วิเคราะห์ข้อมูลรายการยาที่มียอดจัดซ้ือมูลค่าสูงสุด 5 อันดับแรก 

ล าดับที่ รายการยา จัดซ้ือจริง วิธีการจัดซ้ือ 
1 Lorsartan 50 mg tab 456,459.00 GPO/ยานวตกรรม 
2 Amlodipine 5 mg tab 359,190.00 GPO 
3 Insulin injection 70/30 264,450.00 ซื้อร่วมจังหวัด 
4 Methyldopa 50 mg tab 189,100.00 ซื้อร่วมจังหวัด 
5 Metformin 500 mg 162,750.00 GPO/ซื้อร่วมจังหวัด 

 
 การจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างในมูลค่าท่ีสูง ภาพรวมทั้งปีงบประมาณ 2565 พบว่า กลุ่ม
เวชภัณฑ์ยาจะมีร้อยละและมูลค่าของการด าเนินงานในการจัดซื้อมากท่ีสุด รองลงมาจะเป็นกลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา 
คือ วัสดุการแพทย์ และ วัสดุวิทยาศาสตร์ โดยในรายการยาและวัสดุการแพทย์ วัสดุวิทยาศาสตร์ ท่ีมีการใช้จะ
เป็นการให้บริการส าหรับการดูแลรักษาในกลุ่มผู้ป่วยโรคติดเช้ือ Coronavirus disease (COVID 19) ซึ่งยังมี
การระบาดในช่วงปีงบประมาณ 2565 ท่ีผ่านมา  นอกจากนี้ยังมีกลุ่ม ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลง
การใช้ในเชิงปริมาณยา จ านวนผู้ป่วยตามสภาพของโรคท่ีเพิ่มข้ึน  และจากนโยบายในการส่งต่อผู้ป่วยกลุ่มโรค
ซับซ้อน และตาม service plan ในกลุ่ม Intermediate Care แต่การจัดซื้อส่วนใหญ่พบรายการยาจะจัดซื้อ
ตามรายการนวัตกรรม รายการยาตามการจัดซื้อในรายการยาองค์การเภสัชกรรม (GPO) และรายการยาของการ
จัดซื้อร่วมประจ าปีของจังหวัดเป็นหลัก 

 มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างในอันดับต้น จากการประมาณการจัดซื้อในแผนการ
จัดซื้อ และเทียบกับการจัดซื้อจริง ประจ าปี 2565 พบว่าวัสดุวิทยาศาสตร์มีร้อยละของการจัดซื้อเทียบกับแผน 
107.30 ซึ่งเกิดจากค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อชุดตรวจ Antigen Test Kit การจัดจ้างค่าตรวจ RT-PCR Covid-19 
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บทที่ 2  
สรุปผลวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านพัสดุ 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านพัสดุ 

ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง แนวทางการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงด้านพัสดุ 
1 2 3 4 5 วิธีบริหารความเสี่ยง กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

การจัดการ
ท่ัวไปด้าน
พัสดุ 

- การด าเนินงานตาม
นโยบาย ระเบียบ
กฎหมายและขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

2 2 4 ต่ า 9 การก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติ และการแจ้ง
เวียนขั้นตอนเมื่อมี
การเปล่ียนแปลง 

-แจ้งแนวทาง
ปฏิบัติและ
ส่ือสารแจ้งเวียน
เป็นประจ า 
-ให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุเข้ารับ
การอบรมเป็น
ประจ าทุกปี 

-เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ในแต่ละกลุ่ม
ประเภท 

การจัดท า
แผน 

-  การจัดท าแผนยังไม่
ครอบคลุมในรายการ
ท่ีมีการจัดซื้อตาม
โครงการ โดยไม่มีการ
แจ้งให้ก าหนดในแผน 

3 3 9 ปา
น
กล
าง 

9 ก่อนการจัดท าแผน
ให้ทุกกลุ่มงานแจ้ง
ความต้องการ และ
เสนอให้ผู้รับผิดชอบ
ในแต่ละกลุ่มเพื่อ
พิจารณาและจัดท า
แผนประจ าปี รวม
แผนการจัดท า
โครงการต่างท่ีต้องมี
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

แจ้งทุกกลุ่มงาน
ส่งรายการพัสดุ
ท่ีต้องการ และ
จ านวนความ
ต้องการท้ังปี 
เพื่อก าหนดใน
แผนประจ าปี 

-ทุกกลุ่มงานท่ีมี
การใช้พัสดุ
ตามแต่ละกลุ่ม
ในโครงการ 
-เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ในแต่ละกลุ่ม
ประเภท 

- การจัดท าแผนยัง
ไม่ได้มีการวาง
แผนการในการรองรับ
สถานการณ์โรค
ระบาดท่ีเกิดขึ้น 

2 4 8 ปา
น
กล
าง 

9 ก่อนการจัดท าแผน
ต้องมีการรวบรวม
รายการและประเมิน
ความเพียงพอในการ
รองรับสถานการณ์ 

- ทุกกลุ่มงานท่ี
มีการใช้พัสดุ
แจ้งความ
ต้องการและ
ประมาณการ 
- จัดท าแผนการ
ประมาณการท่ี
รวมรายการ
ส าหรับการ
เตรียมรับ
สถานการณ์โรค
ระบาดไว้ให้
ชัดเจน 

- ทุกกลุ่มงานท่ี
มีการใช้พัสดุ 
-เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ในแต่ละกลุ่ม
ประเภทท่ีได้รับ
ผลกระทบจาก
สถานการณ์โรค
ระบาด 
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง แนวทางการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงด้านพัสดุ 
1 2 3 4 5 วิธีบริหารความเสี่ยง กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อ - รายการพัสดุบรรจุใน
แผนจัดซื้อมีการ
เปล่ียนแปลง เช่นยา
ขาดตลาด ขาดส่ง 
ยกเลิกการผลิต
ช่ัวคราว สารเคมีขาด 
- นโยบายการส่งต่อ
ผู้ป่วยจากโรงพยาบาล
จังหวัด และการ
เปล่ียนแปลงของโรค
ติดเช้ือในผู้ป่วยท าให้มี
การเปล่ียนแปลงใน
การจัดซื้อพัสดุ เช่น 
รายการยา มูลค่าการ
ใช้ยาในกลุ่มยา
ปฏิชีวนะ และการส่ง
ตรวจแลป เป็นต้น 
-สถานการณ์เงินกับ
การช าระหนี้เจ้าหนี้ 
และเป็นเงื่อนไขการส่ัง
สินค้าได้ในแต่ละรอบ
การส่ังซื้อ 
-ภาระงาน+บุคลากร
น้อย ท าให้มีการ
บันทึกระบบ e-GP 
ย้อนหลัง 
- การเปล่ียนแปลง
ราคาเวชภัณฑ์ท้ังยา
และเวชภัณฑ์มิใช่ยาท่ี
สูงขึ้น 
-จ านวนผู้ป่วยท่ี
เพิ่มข้ึน 
- ความรุนแรงของโรค
ท่ีเพิ่มข้ึน 
- ค่าตรวจวิเคราะห์
โรคมีมูลค่าสูงขึ้น 

3 3 9 ปา
น
กล
าง 

9 - มีการจัดซื้อตาม
รายการจัดซื้อร่วม 
- ยืมยาจาก
โรงพยาบาลกรณี
ฉุกเฉิน ยาขาดสต๊อก 
-ขออนุมัติในการ
ช าระเงิน และ
ประสานงานการเงิน
ในการช าระหนี้ ใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็น 
- การประสาน
รายการพัสดุ และ
ติดตามการส่งต่อและ
รับกลับ เพื่อการ
ประเมินสถานการณ์
ในการขอปรับ
แผนการจัดซื้อใน
กลางปีงบประมาณ 

- ตรวจสอบ
พัสดุคงคลังให้
เป็นปัจจุบัน 
- ประสานงาน
กับบริษัทในการ
ด าเนินงาน
จัดส่งหรือ
ระยะเวลาใน
การด าเนินการ
จัดส่งตามการ
จัดซื้อ 
-ตรวจสอบการ
ช าระหนี้กับ
เงื่อนไขบริษัทใน
รายการพัสดุท่ี
ส าคัญ หรือมี
ความจ าเป็นใน
การใช้ให้บริการ 
- มีผู้รับผิดชอบ
โดยตรงในการ
ติดตามและ
จัดหาจัดซื้อ
พัสดุให้บริการ
ผู้ป่วยตาม
นโยบาย 
- สรุปและ
ติดตาม
สถานการณ์ใน
ทุกกลุ่มเพื่อการ
ขอรับการอนุมัติ
ปรับแผนการ
จัดซื้อในกลาง
ปีงบประมาณ 
(ช่วงประมาณ
มีนาคม) 
 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
และหัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง แนวทางการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงด้านพัสดุ 
1 2 3 4 5 วิธีบริหารความเสี่ยง กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

- ปรับเปล่ียน
การส่ังซื้อยา
และเวชภัณฑ์
มิใช่ยากับบริษัท
ท่ีมีราคาต่ ากว่า
และอยู่ในล าดับ
การซื้อร่วมยา
และเวชภัณฑ์ใน
ระดับจังหวัด
และเขต 

การเบิกจ่าย
พัสดุ 

-มีการน ายาราคาสูง
มาใช้ด้วยเหตุผลจ ากัด
เรื่องยานวัตกรรม 
-การปรับเปล่ียนการ
รักษาพยาบาลท าให้มี
การส่งเบิกรายการยา
มูลค่าสูงมาใช้
ให้บริการ 
-ไม่ได้มีการปรับปรุง
เกณฑ์ความเหมาะสม
ในการเบิกจ่ายท่ี
ชัดเจนในขั้นต่ าของ
การส ารอง 

3 3 9 ปา
น
กล
าง 

9 - มีการจัดซื้อร่วม
มากกว่าร้อยละ 50 
- จัดท าข้อมูล
น าเสนอในท่ีประชุม 
PTC และเสนอข้อมูล
แก่ PCT 
- การติดตามการรับ
จ่ายในรายการท่ีมี
มูลค่าสูงให้
ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

- สรุปข้อมูลการ
รับจ่ายยาท่ีมี
มูลค่าสูงและ
รายงานใน
คณะกรรมการ  
PTC พิจารณา
ความเหมาะสม
ในการส่ังใช้ 
- ค่าใช้จ่ายตาม
โครงการให้มี
การด าเนินการ
จัดซื้อฯ และตัด
ในระบบบัญชีใน
หมวดค่าใช้จ่าย
ตามโครงการแต่
ละประเภทให้
ชัดเจน และ
เหมาะสม 
- จัดท า WI 
เกณฑ์การจ่าย
พัสดุและการ
ส ารองขั้นต่ าท่ี
เหมาะสม 

-หัวหน้าหน่วยที่
ได้รับการแต่งต้ัง 
-หัวหน้างานท่ี
รับผิดชอบการ
เบิกจ่ายพัสดุ 

การประเมินความเส่ียง ตามแผนภูมิความเส่ียง  (Risk Profile) และเกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเส่ียง 
1= โอกาส 2= ผลกระทบ 3=คะแนนความเส่ียง 4=ระดับความเส่ียง 5=ระดับความเส่ียงท่ียอมรับ 
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บทที่ 3 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 

 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ ข้อจ ากัด 

1. การจัดท าแผนประมาณการจากยอดการใช้ก่อนจบปีงบประมาณ ท าให้รายการในแผนการจัดซื้อใน
บางส่วนไม่ตรงตามสถานการณ์ หรือนโยบายท่ีปรับใหม่ หรือมีการเปล่ียนแปลงในช่วงต้นปีงบประมาณ เช่น การ
ส่งต่อผู้ป่วยจากโรงพยาบาลแม่ข่าย , จากภาวะความรุนแรงของโรค, สถานการณ์โรคระบาดท่ียังไม่คงท่ียาและ
เวชภัณฑ์มิใช่ยาส าหรับในการดูแลผู้ป่วยติดเช้ือ COVID 19 มีมูลค่าสูง นอกจากนี้จ านวนผู้ป่วยเรื้อรังท่ีมากขึ้น
ไม่สามารถควบคุมได้ ปริมาณการใช้ยาในกลุ่มโรคเรื้อรังซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีมูลค่าสูง ท าให้ภายใต้งบประมาณปลาย
ปิด การด าเนินการในการจัดซื้อในหลายรายการอาจจะเกินจากแผนท่ีท าไว้ 

2. ราคาพัสดุในหลายกลุ่ม มีการปรับราคาท่ีเพิ่มสูง โดยเฉพาะรายการยา เนื่องจากปัญหาสารเคมีท่ีเพิ่ม
ราคาขึ้นจากสถานการณ์โรคระบาด COVID 19 และยังเป็นในส่วนของรายการยาในผู้ป่วยกลุ่มโรคเรื้อรัง รวมไป
ถึงพัสดุในประเภทวัสดุการแพทย์ท่ีใช้ในการป้องกันร่างกายในช่วงการการระบาดของโรค COVID-19 มีความ
ผันผวนในแต่ละช่วงเวลา ท าให้การด าเนินการใช้งบประมาณในหลายรายการมีความแตกต่างจากแผนท่ีท าไว้
มาก  

3. สถานการณ์ด้านการเงิน ท าให้มีปัญหาการจัดส่งหรือการส่ังซื้อจากบริษัท เช่น ช่วงยาขาด ท าให้มี
การจัดซื้อได้ล่าช้า ส่งผลให้เกิดความเส่ียง ยาในระบบไม่เพียงพอในการให้บริการผู้ป่วย  ซึ่งในบางครั้งต้องใช้การ
ส่ังซื้อในบริษัทซื้อร่วมในล าดับท่ีสองและสามตามล าดับ หรือหากไม่สามารถจัดซื้อจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะบริษัทท่ีมี
จ าหน่ายในช่วงนั้น แต่ไม่เกินราคากลางท่ีก าหนด 

4. การด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างบางรายการเป็นงานท่ีต้องกระท าอย่างเร่งด่วน เพื่อน าไปใช้ในการ
ปรับปรุงระบบการให้บริการแบบ New normal ท าให้อาจเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้  
และบางครั้งการจัดซื้อในกลุ่ม และรายการไม่สอดคล้องกัน 

5. คณะกรรมการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างยังขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบพัสดุ  
6. ยังขาดระบบสารสนเทศท่ีช่วยในการติดตามข้อมูลงบประมาณ และผลการด าเนินงานจัดซื้อจ้างท่ี

เป็นปัจจุบันและมีความชัดเจนได้ตามรายละเอียดในการด าเนินงาน 
6. วิธีการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจง 

6.1 การจัดซื้อ/จัดจ้างพัสดุไม่เป็นไปตามแผนประจ าปีเนื่องจากผู้ใช้มีความต้องการใช้วัสดุนอกแผน
ท่ีก าหนดไว้ 

6.2 พัสดุท่ีจัดหามีคุณลักษณะไม่ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ เนื่องจากในขั้นตอนการขอใช้วัสดุ 
ผู้ใช้ไม่ได้แจ้งรายละเอียดคุณลักษณะท่ีชัดเจน หรือมีการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะเฉพาะระหว่างปี 
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สรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคส าคัญการจัดซ้ือจัดจ้าง และแนวทางแก้ไขปัญหา 

ประเด็น แนวทางแก้ไข 
การจัดท าแผนประมาณการจากยอดจากใช้ก่อนจบ
ปีงบประมาณ 

- ใช้ข้อมูลรายการท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากแผนการ
ประมาณท่ีผ่านมา  
- ปรับคิดมูลค่าเทียบร้อยละการเพิ่มและลด เพื่อการ
ประมาณได้เหมาะสมกับรายการที่สุด 

การจัดซื้อจัดจ้างนอกแผน - ให้ทุกหน่วยงานด าเนินการส ารวจ และส่งแผนความ
ต้องการวัสดุนอกคลังก่อนด าเนินการ และน าเข้า
คณะกรรมการทบทวนพิจารณาเป็นรายการในบัญชี 
หากมีความจ าเป็นต้องใช้อย่างต่อเนื่อง 

มีการเปล่ียนแปลงปริมาณการใช้ตามจ านวนผู้ป่วยท่ี
เพิ่มข้ึน และมีภาวะโรครุนแรงท่ีเพิ่มข้ึน 

- ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องศึกษาข้อมูลในระหว่าง
ปีงบประมาณ และส่งปรับแผนความต้องการให้
เหมาะสมข้ึน  
- ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการตามระบบหลักเกณฑ์ค่า
ตรวจวิเคราะห์โรค และค่ารักษา 

ความผันผวนหรือมีการเปล่ียนแปลงในราคาวัสดุ - กรณีราคาพัสดุสูงขึ้น ให้มีการสืบถามผู้ค้าอื่น 
หากมีความจ าเป็นและไม่สามารถจัดหาท่ีอื่นได้ ให้
ยึดราคากลางของสินค้าในการพิจารณาร่วมทุกครั้ง 

การจัดหมวดแผนจัดซื้อ กับรายการจัดซื้อในกลุ่มท่ีไม่
สอดคล้องกัน   

- ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุ มีการตรวจสอบ และร่วมกับผู้ท่ี
เกี่ยวข้องประสานงานข้อมูล และด าเนินการส่ง
รายการให้ผู้รับผิดชอบตามประเภทของพัสดุให้
ถูกต้องและสอดคล้องกัน 

สถานการณ์วิกฤติด้านการเงิน - ให้น าผลของสถานการณ์การเงินติดลบสะสมมา
พิจารณาประกอบ 
- การแจ้งสถานะและติดตามการจัดซื้ออย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้มีการส่ังซื้อได้ตามช่วงท่ีเหมาะสม 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงในปีงบประมาณ 2567 

1. เจ้าหน้าท่ีพัสดุต้องศึกษาระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และระเบียบท่ีมีการเปล่ียนแปลง เพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 

2. ผู้รับผิดชอบและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดท ารายละเอียดพัสดุท่ีต้องการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง แผนการจัดหาพัสดุของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด และให้มีการตรวจสอบข้อมูลพร้อมแจ้ง
เหตุผลหากมีการเปล่ียนแปลง  เพื่อให้งานพัสดุมีเวลาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ และ
สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ตามข้ันตอนท่ีต้องปฏิบัติ ระยะเวลา ขั้นตอน ตามระเบียบ/กฎหมายท่ีก าหนดไว้ 

3. พัฒนาระบบสารสนเทศกลาง ให้สามารถรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณร่วมกัน เพื่อให้มีผลการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างท่ีสามารถเปิดเผยข้อมูล ตรวจสอบได้ มีรายละเอียดท่ีชัดเจน ตรงกัน ให้ความเป็น
ธรรมกับผู้เสนองาน เสนอราคา 

4. จัดประชุม จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ เพื่อวางแผนรองรับงานเร่งด่วน เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและจัดหาได้ทัน 

5. ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าอบรม ประชุมของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเพิ่มพูนทักษะความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าท่ี 
6. วิธีการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจง 

     6.1 ก าหนดแนวทางขอต้ังงบประมาณจัดซื้อ/จัดจ้าง กรณีฉุกเฉินและนอกแผนไว้กรณีมีการขอ
อนุมัติจัดซื้อพัสดุท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน และกรณีมีเหตุฉุกเฉินและมีความจ าเป็นในการใช้วัสดุเพื่อให้มี
งบประมาณในการด าเนินการจัดซื้อ/จัดหาได้ 
    6.2 ในขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซื้อ/จัดจ้างประจ าปี งานพัสดุประสานให้หน่วยงานแจ้งรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุให้ชัดเจนและครบถ้วน 
3. ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้างในภาพรวมการจัดสรรเงินตามแผนจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ 2566 
เงินจัดสรรตามแผน                  9,840,642.66    บาท 
ใช้ไป           11,400,706.39    บาท 
ใช้เงินเกินแผน               1,560,063.70    บาท (ไม่สามารถประหยัดงบประมาณได้) 
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง เกินแผน ร้อยละ 16 
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงพยาบาลบ้านธิได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างท้ังส้ิน 2,139 รายการ 
ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2566 จ านวน 2,139 รายการ  คิดเป็นร้อยละ 100 วงเงินท่ีได้รับ
จัดสรร   
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