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ค าน า 
  โรงพยาบาลบ้านธิ ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2563 
จากการมอบอ านาจด้านพัสดุให้มีอ านาจการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการจัดหาโดย แบ่งเป็น 3 กลุ่ม
งานพัสดุคือ 

1) กลุ่มงานพัสดุด้านเวชภัณฑ์ยา 
2) กลุ่มงานพัสดุด้านเวชภัณฑ์มิใช่ยา - ครุภัณฑ์การแพทย์ 

3) กลุ่มงานพัสดุท่ัวไป (วัสดุส านักงาน - ครุภัณฑ์ส านักงาน) 
เพื่อให้มีการบริหารพัสดุเป็นประโยชน์ต่อราชการ และเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment - 
ITA) ท่ีก าหนดให้มีการบริหารจัดการด้านพัสดุท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีข้อมูลผลการด าเนินการ วิธีการจัดซื้อ 
และการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ปัญหาอุปสรรค/ปัญหาความเส่ียงจากการด าเนินงาน การหาแนวทางป้องกันความเส่ียง 
และการวางแนวทางปฏิบัติด้านการพัสดุในปีงบประมาณถัดไป ทางคณะกรรมการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ จัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ 2563 จึงได้มีการจัดท าสรุปผลและการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง อุปสรรค และแนวทาง
แก้ไข เพื่อประโยชน์ในการวางแนวทางในการด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างในปี 2564 ให้เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุน 
ประหยัดงบประมาณ มีประสิทธิภาพ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้  

 
           

   คณะกรรมการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ 2563 

  โรงพยาบาลบ้านธิ 
      ตุลาคม 2563 
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รายงานผลการวิเคราะห์การจัดซ้ือจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

โรงพยาบาลบ้านธิ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพูน 

งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารงานท่ัวไป และคณะกรรมการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี 2563 

โรงพยาบาลบ้านธิ ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จากข้อมูลการ

จัดซื้อจัดจ้างจากเงินงบประมาณ (งบค่าเส่ือม) และเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ทุกวิธีการท่ีด าเนินการโดยงาน

พัสดุ 3 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานพัสดุเวชภัณฑ์ยา, กลุ่มงานพัสดุเวชภัณฑ์มิใช่ยา -ครุภัณฑ์การแพทย์ และกลุ่มงาน

พัสดุท่ัวไป (วัสดุส านักงานฯ –ครุภัณฑ์ส านักงานฯ) เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ท่ีก าหนดให้ส่วน

ราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนงบประมาณท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ าแนกตาม

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ท้ังนี้เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเส่ียงในการทุจริตคอรัปช่ัน และเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท า

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป  

โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้จะประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ความ
เส่ียง ปัญหาอุปสรรค การประหยัดงบประมาณ และแนวทางแก้ไขปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมี
รายละเอยีดผลการเบิกจ่ายในภาพรวมดังนี้  

1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 จ านวน 11,212,801.77 บาท 

งบประมาณ (เงินบ ารุง) จ านวน 9,207,802.25 บาท 
งบรายจ่ายเพื่อการลงทุน (งบค่าเส่ือม) จ านวน 2,004,999.52 บาท  

- ค่าครุภัณฑ์ จ านวน 2,004,999.52 บาท 
- ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง จ านวน 0 บาท 
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2. จ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 โรงพยาบาลบ้านธิ ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวนท้ังส้ิน 2,049 โครงการ งบประมาณท้ังส้ิน 
11,212,801.77 บาท  

 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

จ านวน 
(ครั้ง) 

งบประมาณ (บาท) คิดเป็นร้อยละ 

1 เฉพาะเจาะจง 2,048 10,376,901.77 99.95 
2 วิธีคัดเลือก 0 0 0 
3 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 1 835,900.00 0.05 
 รวม 2,049 11,212,801.77 100 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โรงพยาบาลบ้านธิ ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมท้ังส้ินจ านวน 2,049 
โครงการ ( จ านวน 2,049 ครั้ง) พบวิธีการจัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่ในปี 2563 คือ วิธีเฉพาะเจาะจง ตามการจัดซื้อจัด
จ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) (ก) ตามพราะราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จ านวน 2,048 รายการ คิดเป็นร้อยละ 99.95  จ านวนงบประมาณท้ังส้ิน 10,376,901.77 บาท และเป็น
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จ านวน 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 0.05  จ านวนงบประมาณท้ังส้ิน 
835,900.00 บาท 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ยา เวชภัณฑ์มิใช่ยา พัสดุทั่วไป 

จ านวน 
(คร้ัง) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ร้อยละ จ านวน 
(คร้ัง) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ร้อยละ จ านวน 
(คร้ัง) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ร้อยละ 

เฉพาะเจาะจง 831 3,891,153.92 38.48 789 3,165,256.19 34.15 428 3,320,491.66 23.36 
วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
bidding) 

0 0 0 0 0 0 1 835,900.00 0 

รวม 831 3,891,153.92 34.70 789 3,165,256.19  28.23 0 4,156,391.66  37.07 

 โรงพยาบาลบ้านธิ ในปี 2563 พบภาพรวมของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจะด าเนินการตามการจัดซื้อด้วย
วิธีเฉพาะเจาะจง เป็นการจัดซื้อในกลุ่มเวชภัณฑ์ยามากท่ีสุด จ านวน 831 ครั้ง จ านวนงบประมาณ 3,891,153.92  
บาท คิดเป็นร้อยละ 34.70 ตามมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างท้ังหมด รองลงมาเป็นการจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา 
จ านวน 789 ครั้ง จ านวนงบประมาณ 3,165,256.19 บาท คิดเป็นร้อยละ 28.23 ตามมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างท้ังหมด 

งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร
ในการจัดซื้อจัดจ้างตามแผน 

งบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อ
จัดจ้างตามแผน 

ประหยัดงบประมาณ 
ผลการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
ตามแผน 
(โครงการ) 

ไม่ตามแผน 
(โครงการ) 

14,398,552.78 11,212,801.77 77.87 3,185,751.01 22.15 /  
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 โรงพยาบาลบ้านธิ มีงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตาม
แผนปฏิบัติการราชการประจ าปี 2563 รวมท้ังส้ินจ านวน 14,398,552.78 บาท โดยใช้งบประมาณในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 11,212,801.77 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.87 สามารถประหยัดงบประมาณได้ จ านวน 
3,185,751.01 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.15 ท้ังนี้มีโครงการท่ีสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามแผนการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปี จ านวน 2,049 โครงการ  

ตารางแสดงมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างในอันดับต้น เปรียบเทียบการจัดซื้อในแผนการ
จัดซื้อ และการจัดซื้อจริง ประจ าปี 2563 โดยวิธีการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจง 

รายการ แผนจัดซ้ือ ซ้ือจริง ผล +/- % การจัดซ้ือ 

เวชภัณฑ์ยาท้ังหมด 4,422,234.49 3,891,153.92 - 531,080.57 87.99 
เวชภัณฑ์มิใช่ยา 

(วัสดุวิทยาศาสตร์) 
2,238,558.5 1,346,382.78 - 892,175.72 60.14 

เวชภัณฑ์มิใช่ยา 

(วัสดุการแพทย์) 
1,398,332.96 1,271,533.24 - 126,799.72 90.93 

รายการยาท่ีมียอดจัดซื้อตามมูลค่าสูงสุด 5 อันดับแรก 
ล าดับท่ี รายการยา จัดซื้อจริง วิธีการจัดซื้อ 

1 Amlodipine 5 mg tab 228,687.00 GPO/ยานวตกรรม 
2 Amlodipine 10 mg tab 210,326.50 GPO/ยานวตกรรม 
3 Metformin 500 mg tab 191,150.00 GPO 
4 Lorsartan 50 mg 169,150.00 GPO 
5 Enalapril 5 mg 132,590.00 ซื้อร่วมจังหวัด 

 
 การจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงในมูลค่าท่ีสูง ภาพรวมท้ังปีงบประมาณ 
2563 พบว่า กลุ่มเวชภัณฑ์ยาจะมีร้อยละของโครงการท่ีมีการด าเนินงานในการจัดซื้อมากท่ีสุด รองลงมาจะเป็นกลุ่ม
เวชภัณฑ์มิใช่ยา คือ วัสดุวิทยาศาสตร์ และ วัสดุการแพทย์ ซึ่งพบว่ามีการด าเนินการจากการประมาณการจัดซื้อใน
แผนการจัดซื้อ และเทียบกับการจัดซื้อจริง ประจ าปี 2563 ในประเภทวัสดุวิทยาศาสตร์มีร้อยละของการจัดซื้อเทียบ
กับแผนเพียงร้อยละ 60.14 ซึ่งเกิดจากยอดการตรวจของกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังท่ีมีการนัดในช่วงสถานการณ์โรคระบาด
ถูกยกเลิกและเปล่ียนแปลงปริมาณการใช้ รวมถึงการเปล่ียนแปลงช่วงของการตรวจสุขภาพประจ าปีของผู้ป่วยในแต่
ละคลินิกบริการ และในส่วนของเวชภัณฑ์ท่ีมีการจัดซื้อด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงรายการยาท่ีมีมูลค่าสูงในการจัดซื้อเป็น
การจัดซื้อตามระเบียบของการจัดซื้อยาตามบัญชีรายการยาท่ีจ าหน่ายโดยองค์การเภสัชกรรม รายการยานวตกรรม 
และการจัดซื้อตามราคาสอบร่วมของจังหวัดล าพูนซึ่งมีราคาอ้างอิงในการจัดซื้อท่ีชัดเจน 
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3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านพัสดุ 
การวิเคราะห์ความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลบ้านธิ วิเคราะห์ความเส่ียงท่ีมีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิด

ความเส่ียง ผลกระทบต่อหน่วยงาน และมาตรการ/กิจกรรมควบคุมดังนี้ 
ขั้นตอนการระบุความเสี่ยง 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรม 
1. ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 

1.1 ด้านนโยบาย ไม่มีการก าหนดนโยบายเพื่อให้
ยึดถือและปฏิบัติ 

ผู้ปฏิบัติไม่มีแนวทางใน
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจน
ในการด าเนินการให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

การก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
และการแจ้งเวียนเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลง 

1.2 ด้านระเบียบ
กฎหมาย 

มีการเปล่ียนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติ และมีหนังสือเวียน
เพิ่มเติมบ่อยครั้ง 

ท าให้เกิดความสับสนต่อ
การปฏิบัติงาน 

- แจ้งแนวทางปฏิบัติและ
ส่ือสารแจ้งเวียนเป็นประจ า 
- ให้ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
เข้ารับการอบรมเป็น
ประจ าทุกปี 

1.3 ด้านขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ขาดการควบคุมก ากับขั้นตอน
การปฏิบัติงานในภาพรวม 

การด าเนินการในบาง
ขั้นตอนมีความแตกต่าง
ในแต่ละงานพัสดุ และ
การปฏิบัติงานเกิดความ
ล่าช้า 

- ก าหนดรูปแบบ 
แนวทางและขั้นตอนการ
ด าเนินงานท่ีชัดเจน (เน้น
วิธีเฉพาะเจาะจง) 
- จัดประชุมให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานพัสดุทุกกลุ่ม
ทราบ และก าหนดขั้นตอน
การปฏิบัติงานร่วมกันท่ี
รวดเร็ว และถูกต้อง 

1.4 ด้านเจ้าหน้าท่ี มีการเปล่ียนแปลงเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบเนื่องจากเกษียณ 
และสับเปล่ียนหน้าท่ี 

ผู้ปฏิบัติงานพัสดุยังไม่มี
ความรู้ความเข้าใจ
ระเบียบกฎหมายและ
ขั้นตอนท่ีถูกต้อง 

- ให้ผู้ปฏิบัติงานอบรม
ความรู้ด้านพัสดุ 
- จัดหาบุคลากรทดแทน 

1.5 ด้านการตรวจสอบ
ภายใน 

หน่วยงานขาดเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบภายในโดยตรง 
 
 
 

  



8 
 

ความเสี่ยงท่ีมีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรม 
2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 

  การตรวจสอบภายใน 
เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน
และท่ัวถึง ท าให้การ
ประเมินความเส่ียงและ
การควบคุม
สภาพแวดล้อมพัสดุไม่
ครบถ้วน และเป็น
ปัจจุบัน 

ควรจะจัดต้ังกลุ่มงาน/งาน 
หรือมอบหมายงาน 
ระยะเวลาให้เกิดการ
ตรวจสอบภายในโดยตรง 
จะช่วยการตรวจสอบอีก
ครั้ง 

การก าหนดความ
ต้องการ 

การก าหนดความต้องการใน
การจัดท าแผนของบประมาณ 
หน่วยงานท่ีขอยังระบุความ
ต้องการไม่ครอบคลุมตาม
ประเภทพัสดุ และปริมาณท่ี
ต้องการไม่ชัดเจน 

การจัดหาพัสดุไม่ตรงตาม
ประเภทพัสดุ และ
ลักษณะท่ีต้องการใช้ 
ราคามีความไม่เหมาะสม 
และไม่ทันต่อการใช้งาน 

ควรก าหนดนโยบาย 
ระเบียบ และแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนในแต่ละ
ประเภทพัสดุ เพื่อให้
หน่วยงานน าไปก าหนด
ความต้องการใช้พัสดุ 

3. ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การวางแผนการจัดหา
พัสดุ 

การจัดท าแผนยังไม่ครอบคลุม 
ในรายการท่ีมีการจัดซื้อตาม
โครงการ โดยไม่มีการแจ้งให้
ก าหนดในแผน 

ท าให้หน่วยงานไม่
สามารถด าเนินการระบุ
ประเภทพัสดุนั้นในการ
จัดท าแผนได้ทันตามรอบ
เวลา 

ก่อนการจัดท าแผนให้ทุก
กลุ่มงานแจ้งความต้องการ 
และเสนอให้ผู้รับผิดชอบใน
แต่ละกลุ่ม เพื่อพิจารณา
และจัดท าแผนประจ าปี 

การจัดท าแผนยังไม่ได้มีการวาง
แผนการในการรองรับ
สถานการณ์โรคระบาดท่ีเกิดขึ้น 

ท าให้มีการขออนุมัตินอก
แผนเมื่อเกิดเหตุการณ์
โรคระบาด 

ก่อนการจัดท าแผนต้องมี
การรวบรวมรายการและ
ประเมินความเพียงพอใน
การรองรับสถานการณ์เพื่อ
น าสู่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ปัญหาด้านการก าหนดคุณลักษณะ/ราคากลาง 
การก าหนดคุณลักษณะ/
ราคากลาง 

ความผันผวนของราคาพัสดุท่ีมี
การจัดซื้อจัดจ้าง และสภาพ
ของพื้นท่ีในการจัดส่งสินค้า 
การช าระหนี้ของโรงพยาบาล 

ท าให้ราคาอ้างอิง/ราคา
กลาง มีการเปล่ียนแปลง 
และบางครั้งไม่เป็นไป
ตามล าดับของการจัดซื้อ 

ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้ม
ของราคาพัสดุท่ีมีผลต่การ
เปล่ียนแปลงจากราคา
น้ ามัน ราคาวัตถุดิบ หรือ 
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ความเสี่ยงท่ีมีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรม 
  ร่วม ภาวะเศรษฐกิจโลก/มีการ

ก าหนดยืนราคา รวมถึง
การเจรจาต่อรอง 

5. ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
5.1 หน่วยงานขาด
ความรู้ในการก าหนด 
TOR ท่ีชัดเจน 
(รายละเอียด
คุณลักษณะ คุณสมบัติ/
เงื่อนไขในรายละเอียด
ของพัสดุ/ผลงานพัสดุ/
บริษัทท่ีเข้าร่วมเสนอ
ราคา) 

ไม่มีความชัดเจนของ
คุณลักษณะ คุณสมบัติ/เงื่อนไข
ในรายละเอียดของพัสดุ/ผลงาน
พัสดุ/บริษัทท่ีเข้าร่วมเสนอ
ราคาท่ีชัดเจนครอบคลุมในทุก
กลุ่มงานการจัดซื้อ ท าให้อาจ
เกิดปัญหาไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา 
หรือมีการอุทธรณ์เมื่อประกาศ
ผลการพิจารณา 

หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดหาได้ทัน
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด
ไว้ในแผนการจัดซื้อจัดหา 
หรือเกิดความล่าช้าตาม
ระยะเวลาท่ีกระทรวง
ก าหนด 

ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบใน
การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
TOR ของการก าหนดพัสดุ
ในแต่ละประเภท 

5.2 การจัดซื้อจัดจ้างใน
รายการและปริมาณมี
ความคลาดเคล่ือนไม่
ตรงตามรอบการจัดซื้อ
ในแผนการจัดซื้อ 

- รายการพัสดุบรรจุในแผน
จัดซื้อมีการเปล่ียนแปลง เช่นยา
ขาดตลาด ขาดส่ง ยกเลิกการ
ผลิตช่ัวคราว สารเคมีขาด 
- นโยบายการส่งต่อผู้ป่วยจาก
โรงพยาบาลจังหวัด และการ
เปล่ียนแปลงของโรคติดเช้ือใน
ผู้ป่วยท าให้มีการเปล่ียนแปลง
ในการจัดซื้อพัสดุ เช่น รายการ
ยา มูลค่าการใช้ยาในกลุ่มยา
ปฏิชีวนะ และการส่งตรวจแลป 
เป็นต้น 
-สถานการณ์เงินกับการช าระ
หนี้เจ้าหนี้ และเป็นเงื่อนไขการ
ส่ังสินค้าได้ในแต่ละรอบการ
ส่ังซื้อ 
-ภาระงาน+บุคลากรน้อย ท าให้
มีการบันทึกระบบ e-GP 
ย้อนหลัง 

- ต้องมีการยืมพัสดุใน
บางรายการเพื่อให้ทัน
ความต้องการใช้ 
โดยเฉพาะเวชภัณฑ์ยา
จากโรงพยาบาลกรณี
ฉุกเฉิน ยาขาดสต๊อก 
- การประเมิน
สถานการณ์ในการขอ
ปรับแผนการจัดซื้อไม่
ถูกต้องในกรณีการ
ประสานรายการพัสดุ 
และติดตามการส่งต่อ
ผู้ป่วยและรับกลับจาก 
รพ.จังหวัด 

- ก าหนดระยะเวลา วิธี
ปฏิบัติ แก่เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน และผู้เกี่ยวข้อง
เพื่อการประสานการจัดหา
ได้ตามความต้องการใช้ 
และเป็นไปตามระเบียบ
ของการจัดซื้อจัดจ้าง 
- ขออนุมัติในการช าระเงิน 
และประสานงานการเงินใน
การช าระหนี้ ในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็น 
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 - การเปล่ียนแปลงราคา

เวชภัณฑ์ท้ังยาและเวชภัณฑ์
มิใช่ยาท่ีสูงขึ้น 
-จ านวนผู้ป่วยท่ีเพิ่มข้ึน 
- ความรุนแรงของโรคท่ีเพิ่มข้ึน 
- ค่าตรวจวิเคราะห์โรคมีมูลค่า
สูงขึ้น 

  

5.3 การจัดซื้อจัดจ้างท่ี
เร่งด่วน/กระช้ันชิด/
นอกแผน 

เกิดความเส่ียงท่ีจะเกิด
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายใหม่
ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงท่ีมา
จากหน่วยงานภายนอก / 
การตรวจสอบภายใน 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้าง
มีระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติ 
และระยะเวลา ควรให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานจะได้มีการ
วางแผนงาน/การ
ด าเนินงานท่ีชัดเจน 

6. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
ปัญหาการตรวจรับพัสดุ
ท่ียังไม่ได้ตามระยะเวลา
ก าหนด/ไม่ตรงตาม
หน่วยงาน 

พัสดุท่ีน าส่งรอการตรวจรับมี
การน าส่งผิดแผนก 

ท าให้การตรวจรับพัสดุมี
ความล่าช้า และการ
ประสานงานไมไ่ด้ตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

- แนวทาง และวิธีการ
ประสานการด าเนินงาน
กรณีส่งของผิดแผนก 
- การให้ความรู้เฉพาะ
ด้าน และการลงบันทึกการ
รับมอบของจากบริษัท
ขนส่งแก่เจ้าหน้าท่ีตรวจรับ
พัสดุหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องใน
การตรวจรับ 

7. ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ 
การเบิก จ่ายพัสดุ - ไม่ได้มีการปรับปรุงเกณฑ์

ความเหมาะสมในการเบิกจ่ายท่ี
ชัดเจนในขั้นต่ าของการส ารอง 
- การปรับเปล่ียนการ
รักษาพยาบาล ท าให้มีการส่ง
เบิกรายการยามูลค่าสูง หรือ
รายการยาเพิ่มเติมในบัญชีมาใช้ 

- ความรู้ ความเข้าใจใน
การเบิกจ่ายของ
หน่วยงานมาท่ีงานคลัง
พัสดุไม่ชัดเจน 
- การเบิกจ่าย ไม่มีการ
ระบุปริมาณคงเหลือ 
และปริมาณท่ีต้องการท่ี 

- จัดท า WI เกณฑ์การจ่าย
พัสดุ และการก าหนด
ปริมาณส ารองขั้นต่ าขั้นสูง
ท่ีเหมาะสม 
- สรุปข้อมูลการรับจ่ายยา
ท่ีมีมูลค่าสูง หรือรายการ
ยาท่ีเพิ่มเติมปรับปรุงให้ 
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 ให้บริการท าให้การควบคุมพัสดุ

มีรายการ และปริมาณในคลังท่ี
คลาดเคล่ือน 

ชัดเจนตามรอบการเบิก เป็นปัจจุบัน 

8. ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
ปัญหาการควบคุมงาน
ท่ีมาจากหน่วยงาน
ภายนอก 

บุคลากรท่ีได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้
ควบคุมงานท่ีมาจากหน่วยงาน
ภายนอก ขาดความรู้ความ
เข้าใจในแบบรูปรายการ
ก่อสร้าง 

ท าให้การส่งมอบงานไม่
เป็นไปตามรูปแบบท่ี
ต้องการ ระยะเวลาใน
การก่อสร้างล่าช้าออกไป
และไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดระยะเวลาใน
สัญญาจ้าง 

ควรท าความเข้าใจแบบรูป
รายการ ก่อนท าการ
ก่อสร้างให้แก่ช่างผู้ควบคุม
งานท่ีมาจากหน่วยงาน
ภายนอก 

9. ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
มีพัสดุท่ีเส่ือมสภาพ 
หมดความจ าเป็นในการ
ใช้งาน รอการจ าหน่าย
เป็นจ านวนมาก 

พัสดุท่ีช ารุดเส่ือมสภาพไม่น า
ส่งคืนเพื่อน ามาจ าหน่าย 

มีพัสดุคงเหลือท่ีหมด
ความจ าเป็นจ านวนมาก  

ให้มีการจ าหน่ายพัสดุตาม
สภาพความเป็นจริงหรือ
ข้อเท็จจริงท่ีคณะกรรมการ
ได้ท าการตรวจสอบ
ประจ าปีและถูกต้องตาม
ระเบียบเพื่อให้การเก็บ
รักษาพัสดุมีน้อยท่ีสุด ไม่
ล้าสมัย มีความจ าเป็นท่ี
ประหยัดตามหน่วยงาน 

 
4. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ ข้อจ ากัด 

1. การจัดท าแผนประมาณการจากยอดจากใช้ก่อนจบปีงบประมาณ ท าให้แผนการจัดซื้อในบางส่วนไม่ตรง
ตามสถานการณ์ หรือนโยบายท่ีปรับใหม่ หรือมีการเปล่ียนแปลงในช่วงต้นปีงบประมาณ เช่น การส่งต่อผู้ป่วยตาม 
service plan และการใช้ยามูลค่าสูงต่อเนื่องจากนโยบายการส่งต่อผู้ป่วย หรือเกิดจากภาวะความรุนแรงของโรค 
และจ านวนผู้ป่วยเรื้อรังท่ีมากขึ้นไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้ภายใต้งบประมาณปลายปิด การด าเนินการใช้จัดซื้อใน
หลายรายการอาจจะเกินจากแผนท่ีท าไว้ 

2. ราคาพัสดุ ในหลายกลุ่ม มีการปรับราคาท่ีเพิ่มสูง โดยเฉพาะรายการยา วัสดุวิทยาศาสตร์ เนื่องจากปัญหา
วัตถุดิบ อุปกรณ์ท่ีขาดแคลน ในช่วงสถานการณ์โรคระบาด COVID-19 ซึ่งบางรายการมีราคาท่ีเพิ่มข้ึนจากต้นทุนของ
บริษัทท่ีเพิ่มข้ึนด้วย ท าให้การด าเนินการใช้งบประมาณในรายการมีความแตกต่างจากแผนท่ีท าไว้มาก  
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3. สถานการณ์ด้านการเงิน ท าให้มีปัญหาการจัดส่งหรือการส่ังซื้อจากบริษัท เช่นช่วงยาขาด ท าใหม้ีการ
จัดซื้อได้ล่าช้า ส่งผลให้เกิดความเส่ียง ยาในระบบไม่เพียงพอในการให้บริการผู้ป่วย ซึ่งในบางครั้งต้องใช้การส่ังซื้อใน
บริษัทซื้อร่วมในล าดับท่ีสองและสามตามล าดับ หรือหากไม่สามารถจัดซื้อจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะบริษัทท่ีมีจ าหน่าย
ในช่วงนั้น แต่ไม่เกินราคากลางท่ีก าหนด 

4. การด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างบางรายการเป็นงานท่ีต้องกระท าอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์
การเกิดโรคระบาด COVID-19 ส่งผลให้เกิดความเส่ียง อาจเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ และ
บางครั้งการจัดซื้อในกลุ่ม และรายการไม่สอดคล้องกัน 

5. คณะกรรมการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างยังขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบพัสดุ  
6. ระบบสารสนเทศท่ีช่วยในการเปิดเผยข้อมูลงบประมาณ และติดตามผลการด าเนินงานจัดซื้อจ้างท่ีชัดเจน

ได้ตามรายละเอียดในการด าเนินงาน 
7. วิธีการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจง 
   7.1 การจัดซื้อ/จัดจ้างพัสดุไม่เป็นไปตามแผนประจ าปีเนื่องจากผู้ใช้มีความต้องการใช้วัสดุนอกแผนท่ี

ก าหนดไว้ 
    7.2 การก าหนดคุณลักษณะ ปัญหาการไม่มีผู้เช่ียวชาญในการก าหนดพัสดุ และพัสดุท่ีจัดหามีคุณลักษณะ

ไม่ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ เนื่องจากในขั้นตอนการขอใช้วัสดุ ผู้ใช้ไม่ได้แจ้งรายละเอียดคุณลักษณะท่ีชัดเจน 
หรือมีการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะเฉพาะระหว่างปี 
สรุปประเด็นปัญหาอปุสรรคส าคัญการจัดซ้ือจัดจ้าง และแนวทางแก้ไขปัญหา 

ประเด็น แนวทางแก้ไข 
การจัดท าแผนประมาณการจากยอดจากใช้ก่อนจบ
ปีงบประมาณ 

ใช้ข้อมูลการเปล่ียนแปลงในการการประมาณท่ีผ่านมา 
และปรับคิดมูลค่าเทียบร้อยละของการเพิ่มและลด เพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลง และจะท าการประมาณได้
เหมาะสมท่ีสุด 

การจัดซื้อจัดจ้างนอกแผน ให้ทุกหน่วยงานด าเนินการส ารวจ และส่งแผนความ
ต้องการวัสดุนอกคลัง 

มีการเปล่ียนแปลงตามจ านวนผู้ป่วยมีภาวะโรครุนแรงท่ี
เพิ่มข้ึน จ านวนผู้ป่วยเพิ่มมากขึ้น 

ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องส่งแผนความต้องการวัสดุกรณีเหตุ
ฉุกเฉิน  
ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการตามระบบหลักเกณฑ์ค่าตรวจ
วิเคราะห์โรค และค่ารักษา 

ความผันผวนหรือมีการเปล่ียนแปลงในราคาวัสดุ กรณีราคาพัสดุสูงขึ้น ให้มีการสืบถามผู้ค้าอื่น 
การจัดหมวดแผนจัดซื้อ กับรายการจัดซื้อในกลุ่มท่ีไม่
สอดคล้องกัน   

ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุ มีการตรวจสอบ และร่วมกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ประสานงานข้อมูลให้ถูกต้องและสอดคล้องกัน 

สถานการณ์วิกฤติด้านการเงิน ให้น าผลของสถานการณ์การเงินติดลบสะสมมาพิจารณา
ประกอบ 
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ประเด็น แนวทางแก้ไข 
 การแจ้งสถานะและติดตามการจัดซื้ออย่างต่อเนื่อง เพื่อให้

มีการส่ังซื้อได้ตามช่วงท่ีเหมาะสม 
กระบวนการจ่ายของคลังไม่มีก าหนดหลักเกณฑ์การ
เบิก-จ่าย และการส ารองท่ีชัดเจน 

ก าหนดเบิกจ่ายพัสดุ ท่ีมีจ านวนการเบิก/ท่ีมีมูลค่าสูง 5 
อันดับ โดยใช้ข้อมูลปี 2562 เป็นเกณฑ์ในการเบิกปี 2563 

 
5. ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

การจัดซื้อจัดจ้างในภาพรวมการจัดสรรเงินตามแผนจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ 2563 
เงินจัดสรรตามแผน  14,398,552.78 บาท 
ใช้ไป      11,212,801.77 บาท 
ใช้เงินน้อยกว่าแผน   -   3,185,751.01บาท (สามารถประหยัดงบประมาณได้) 
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง น้อยกว่าแผน ร้อยละ -  22.13 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โรงพยาบาลบ้านธิ มีผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างท้ังส้ิน 2,049 โครงการ สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเสร็จส้ิน คิดเป็นร้อยละ 100 วงเงินท่ีได้รับจัดสรร 14,398,552.78 ด าเนินการได้จริง 
11,212,801.77 บาท  
 
6. แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง ในปีงบประมาณ 2564 

1. เจ้าหน้าท่ีพัสดุต้องศึกษาระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และระเบียบท่ีมีการเปล่ียนแปลง รวมถึงระเบียบการจัดการ
ในช่วงสถานการณ์โรคระบาด เพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

2. ผู้รับผิดชอบและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเตรียมการจัดท ารายละเอียดพัสดุท่ีต้องการให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและแผนการจัดหาพัสดุของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด เพื่อให้งานพัสดุมีเวลา
ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ เพราะการจัดซื้อจัดจ้างมีข้ันตอนท่ีต้องปฏิบัติ ระยะเวลา 
ขั้นตอน ตามระเบียบ/กฎหมายท่ีก าหนดไว้ 

3. พัฒนาระบบสารสนเทศกลาง แบบฟอร์มการรายงานรวมของทุกลุ่มงานพัสดุท่ีได้รับมอบหมาย ให้เกิด
การรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณร่วมกัน เพื่อให้มีผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างท่ีสามารถเปิดเผย
ข้อมูล ตรวจสอบได้ มีรายละเอียดท่ีชัดเจน ตรงกัน ให้ความเป็นธรรมกับผู้เสนองาน เสนอราคา 

4. จัดประชุม จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างต้ังแต่ต้นปีงบประมาณและให้มีความครอบคลุมตามสถานการณ์
ท้ังในปกติและภาวะโรคระบาด เพื่อวางแผนรองรบังานเร่งด่วน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและจัดหาได้ทัน 

5. ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าอบรม ประชุมของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเพิ่มพูนทักษะความรู้ ความสามารถของ
เจ้าหน้าท่ี 
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 6. วิธีการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจง 
     6.1 ก าหนดแนวทางขอต้ังงบประมาณจัดซื้อ/จัดจ้างในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่นแผนรองรับการระบาดของ
โรคอุบัติใหม่ และนอกแผนไว้กรณีมีการขออนุมัติจัดซื้อพัสดุท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน และมีความจ าเป็นในการใช้วัสดุ 
เพื่อให้มีงบประมาณในการด าเนินการจัดซื้อ/จัดหาได้ 
    6.2 ในขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซื้อ/จัดจ้างประจ าปี งานพัสดุประสานให้หน่วยงานแจ้งรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุให้ชัดเจนและครบถ้วน ด าเนินการจัดเตรียมรายละเอียดคุณลักษณะ รูปแบบรายการ 
ราคากลาง/ราคาอ้างอิง จัดท าระยะเวลาให้เป็นไปตามข้ันตอนและแผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้ รวมถึงการจัดประชุม
เพื่อวางแนวทางผู้เกี่ยวข้องให้ชัดเจนครอบคลุมทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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