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ค าน า 
โรงพยาบาลบ้านธิ  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูนจัดทําแผนปฏิบัติกา รป้องกัน 

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกลไกในการขับเคล่ือนงานด้านการต่อต้านการทุจริต การ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมพัฒนาระบบ พัฒนาคน และวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริต ให้บรรลุตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เช่ือมโยงไปสู่แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี(พ.ศ. 2560-2564) ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2560-2579) และแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) และตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะท่ี 6 ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้แนวทางปลูกฝังวิธีคิดปลุกจิตสํานึกให้มีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต นําไปสู่การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์แต่ละระดับสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม มีความมุ่งหมายสร้างวัฒนธรรมองค์กรไม่ทนต่อการทุจริต  สร้างความโปร่งใสให้กับ
องค์กร ให้มีการบริหารงานบนหลักธรรมาภิบาล  และหลักการมีส่วนร่วม   

 
 
 
                                                          

                                                                                           
(นางโชติกา  มาลาศรี) 
ทันตแพทย์เชี่ยวชาญ 

ประธานชมรมจริยธรรม 
 13 พฤศจิกายน 2563 

(นางสมสกุล   เกียรติอนนัต์) 
นายแพทย์ช านาญการพิเศษ 

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลบ้านธ ิ
 13 พฤศจิกายน  2563 
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บทน า 
 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–2564) และให้
หน่วยงานภาครัฐ  แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 3  (พ.ศ. 2560–2564) ไปสู่การปฏิบัติ โดยกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 
ปี และแผนปฏิบัติราชการ ประจําปี ซึ่งสานักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้ดําเนิน
โครงการและกิจกรรมภายใต้ กรอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–2564)  ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มาจนถึงปัจจุบัน   

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-
2564)  กําหนด วิสัยทัศน์ คือ “ ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติ ต้านทุจริต” และมีพันธกิจ ใน
การสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน   และ
ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล   และ
บรรลุถึงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ชาติ คือ ประเทศไทยมีค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption  Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต   
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต   
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย   
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก   
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต   
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต   
 (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย   
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 –

2564)  เป็นยุทธศาสตร์ท่ีตอบสนองนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชา ติ 
นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  

แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 
คุ้มครองจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

  
จากภัยการทุจริต ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 

2564  และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-
2564) และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580)   

การผลักดันให้มีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ
ท่ี 3  (พ.ศ. 2560 -2564 ) ไป สู่การปฏิบัติ ดําเนินการมาต้ังแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2560     เป็น
ต้นมาจนถึงปัจจุบัน ผ่านการดําเนินโครงการและกิจกรรมท้ังด้านการป้องกันการทุจริต และการ
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ปราบปรามการทุจริต เช่นเดียวกับกระทรวงสาธารณสุข ท่ีจัดทําแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบกระทรวงสาธารณสุขระยะ 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕64) และ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เห็นชอบแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕64) เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2560  ซึ่งแผน
แม่บท ฯ นี้ กําหนดวิสัยทัศน์ว่า “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” ด้วยการสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูป 
กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ในระยะเวลาท่ีเหลือนี้ จะเป็นการปฏิรูป
กระบวนการดําเนินงาน จากเดิมไปสู่กระบวนการทํางานแบบบูรณาการท้ังระบบ โดยเริ่มจากการ
วางรากฐานทางความคิดของบุคลากร กระทรวงสาธารณสุขให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้นอกจาก ตนเองจะไม่กระทําการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการ
ทุจริตท่ีเกิดขึ้น บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขต้องก้าวข้าม ค่านิยมอุปถัมภ์และความเพิกเฉยต่อการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ เจตจํานงของผู้บริหาร บุคลากรกระทรวง สาธารณสุขทุกคนท่ีต้องการสร้างชาติ
ท่ีสะอาดปราศจากการทุจริต มีการขับเคล่ือนนโยบายท่ีมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
ขณะเดียวกันกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องเป็นท่ีได้รับความไว้วางใจ  และความ
เช่ือมั่น ศรัทธาจากประชาชนว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้ อย่าง
รวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียม เพื่อยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใส ของ
กระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ      
ว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทบูรณาการ
ป้องกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ท่ีเช่ือมโยง
ไปสู่แผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕60-๒๕79) ประกอบด้วย   

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างกลไกป้องกันการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
การผลักดันให้มีการแปลงแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กระทรวงสาธารณ สุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕64 ) ไปสู่การปฏิบัติ มีมาอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2560 ผ่านการดําเนินโครงการและกิจกรรมท้ังด้านการป้องกันการทุจริต การปราบปราม การ
ทุจริต การส่งเสริมคุณธรรม และการคุ้มครองจริยธรรม ภายใต้งบประมาณในลักษณะบูรณาการ     
เชิงยุทธศาสตร์ ผ่านแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประ จําปี
งบประมาณ  และภายใต้งบประมาณของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 
คุ้มครองจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

 
ดังนั้น การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริม

คุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จึงเป็นกลไกในการขับเคล่ือนงานด้าน
การต่อต้าน การทุจริต การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวง
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สาธารณสุข ให้บรรลุ ตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เช่ือมโยงไปสู่แผน
แม่บทการป้องกัน ปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2560-2564) ตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 
2560-2564) แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) และแผนแม่บทส่งเสริม คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) 
นําไปสู่การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ แต่ละระดับสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และ
ยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใส ของกระทรวงสาธารณสุขทุกมิติ  

1.2 วัตถุประสงค์  
1.2.1 เพื่อให้บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขได้ทราบถึง โครงการ / กิจกรรมตามแผนปฏิบัติ

การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน  

1.2.2 เพื่อให้บุคลากรโรงพยาบาลบ้านธิ สํานักงานสาธารณสุขลําพูน ใช้เป็นแนวทาง และ
เป็นกลไกในการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน  

1.2.3 เพื่อให้แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของโรงพยาบาลบ้านธิ สํานักงาน
สาธารณสุขลําพูน บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด  

 
ประมวลสถานการณ์ ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย และ

กระทรวงสาธารณสุข  
2.1 การทุจริต  

ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาท่ีสําคัญท้ังของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ท่ัวโลก ปัญหา 
การทุจริตจะทําให้เกิดความเส่ือมในด้านต่าง ๆ เกิดขึ้น ท้ังสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวัน
ปัญหา ดังกล่าวก็จะรุนแรงมากขึ้น และมีรูปแบบการทุจริตท่ีชับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากขึ้น 
จากเดิม ท่ีกระทําเพียงสองฝ่าย ปัจจุบันการทุจริตจะกระทํากันหลายฝ่าย ท้ังผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง   

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และเอกชนโดยประกอบด้วยสองส่วนใหญ่ ๆ คือ ผู้ให้ผลประโยชน์กับผู้รับ
ผลประโยชน์  ซึ่งท้ังสองฝ่ายนี้จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ตราบใดท่ีผลประโยชน์สมเหตุสมผลต่อกัน     
ก็จะนําไปสู่ ปัญหาการทุจริตได้ บางครั้งผู้ท่ีรับผลประโยชน์ก็เป็นผู้ให้ประโยชน์ได้เช่นกัน โดยผู้รับ
ผลประโยชน์ และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ  

1. ผู้ รับผลประโยชน์จะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีหน้าท่ีและอํานาจในการกระทํา          
การดําเนินการต่าง ๆ และรับประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับ 
ประโยชน์โดยตรง การกําหนดระเบียบหรือคุณสมบัติท่ีเอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง  

๒. ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น    เงิน สิทธิพิเศษอื่น ๆ เพื่อจูงใจให้นักการเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทําการหรือไม่กระทําการ
อย่างใด อย่างหนึ่งในตําแหน่งหน้าท่ีซึ่งการกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําท่ีฝาฝืนต่อระเบียบหรือผิด
กฎหมาย เป็นต้น ทุจริต คืออะไร  
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คําว่า ทุจริต มีการให้ความหมายได้มากมาย หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะมีการให้ 
ความหมายดังกล่าวไว้ว่าอย่างไร โดยท่ีคําว่าทุจริตนั้น จะมีการให้ความหมายโดยหน่วยงานของ
รัฐ  หรือการให้ความหมายโดยกฎหมาย ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมายจากแหล่งใด เนื้อหาสําคัญ 
ของคําว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมายท่ีสอดคล้องกันอยู่ นั่นคือ การทุจริตเป็นส่ิงท่ีไม่ดี มีการแสวงหา 
หรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นของส่วนตัวทั้ง ๆ ท่ีตนเองไม่ได้มีสิทธิในส่ิง ๆ นั้น การยึดถือ  

เอามาดังกล่าวจึงถือเป็นส่ิงท่ีผิดท้ังในแง่ของกฎหมายและศีลธรรมในแง่ของกฎหมายนั้น 
ประเทศไทย ได้มีการกําหนดถึงความหมายของการทุจริตไว้หลัก ๆ ในกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพื่อแสวงหาประโยชน์ ท่ีมิ
ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อื่น”  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 
๒๕๖๑  

มาตรา ๔ คําว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด ใน
ตําแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบัติหรือละวันการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทําให้ผู้อื่นเช่ือว่า มี
ตําแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ี  ท้ังนี้ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทําการอันเป็นความผิด ต่อ
ตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือตามกฎหมายอื่น  

นอกจากนี้ คําว่า ทุจริต ยังได้มีการบัญญัติให้ความหมายเอาไว้ในพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุไว้ว่า ทุจริต หมายถึง “ความประพฤติช่ัว คดโกง ฉ้อโกง” 
ในคําภาษาอังกฤษ คําว่า ทุจริต จะตรงกับคําว่า Corruption (คอร์รัปชัน) โดยใน ประเทศไทย มัก
มีการกล่าวถึงคําว่าคอร์รัปชันมากกว่าการใช้คําว่าทุจริต โดยการทุจริตนี้สามารถ ใช้ได้กับทุกท่ีไม่ว่า
จะเป็นหน่วยงานราชการ หน่วยงานของเอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอา ซึ่งประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าส่วนร่วม ไม่คํานึงถึงว่าส่ิง ๆ นั้นเป็นของของตนเอง หรือเป็นสิทธิที่ตนเอง ควรจะได้มาหรือไม่
แล้วนั้น ก็จะเรียกได้ว่าเป็นการทุจริต เช่น การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน ไม่ว่า จะเกิดขึ้นในหน่วยงาน
ของรัฐหรือของเอกชน การกระทําเช่นนี้ก็ถือเป็นการทุจริต อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิด
เฉพาะในวงราชการเท่านั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่ง  คอร์รัปชัน จึงต้องหมายรวมถึงการแสวงหา
ผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบน หรือส่ิงตอบแทนแก่นักการเมืองหรือ
ข้าราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ท่ีตนเองอยากได้ในรูปแบบ ของการประมูลการสัมปทาน เป็น
ต้น รูปแบบเหล่านี้จะสามารถสร้างกําไรให้แก่ภาคเอกชน เป็นจํานวนมาก หากภาคเอกชนสามารถ
เข้ามาดําเนินงานได้ รวมถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีความต้องการทรัพย์สิน ประโยชน์อื่น
นอกเหนือจากส่ิงท่ีได้รับตามปกติ เมื่อเหตุผลของท้ังสองฝ่าย สามารถบรรจบหากันได้ การทุจริตก็
เกิดขึ้นได้  

จากนิยามของการทุจริตคอร์รัปชัน ไม่เพียงแต่จะกินความถึงการทุจริตคอร์รัปชัน ในระบบ
ราชการเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในภาคเอกชน
อีกด้วย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชัน คือ การทุจริต และการประพฤติมิชอบ ของ
ข้าราชการ  
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ดังนั้น การทุจริต คือ การคดโกง ไม่ซื่อสัตย์สุจริต การกระทําท่ีผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิด ความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน การใช้อํานาจหน้าท่ีในทางท่ีผิดเพื่อแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับ ส่ิงตอบ
แทน การให้หรือการรับสินบน การกําหนดนโยบายท่ีเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง รวมถึงการ
ทุจริตเชิงนโยบายรูปแบบการทุจริตรูปแบบการทุจริตท่ีเกิดขึ้นสามารถแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ แบ่ง
ตามผู้ท่ีเกี่ยวข้อง แบ่งตามกระบวนการท่ีใช้และแบ่งตามลักษณะรูปธรรมดังนี้คือ 
1. แบ่งตามผู้ที่เก่ียวข้อง เป็นรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอํานาจและความสัมพันธ์ แบบอุปถัมภ์
ระหว่างผู้ท่ีให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ท่ีได้รับการช่วยเหลือ)   โดยใน
กระบวนการการทุจริตจะมี ๒ ประเภท คือ  

(๑) การทุจริตโดยข้าราชการ หมายถึงการกระทําท่ีมีการใช้หน่วยงานราชการ เพื่อมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น ๆ มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ของสังคม
หรือประเทศ โดยลักษณะของการทุจริตโดยข้าราชการ สามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทย่อย  ดังนี้  

ก) การคอร์รัปชันตามน้ํา (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าท่ี ของรัฐ
ต้องการสินบนโดยให้มีการจ่ายตามช่องทางปกติของทางราชการ แต่ให้เพิ่มสินบนรวมเข้าไว้กับ การ
จ่ายค่าบริการของหน่วยงานนั้น ๆ โดยท่ีเงินค่าบริการปกติท่ีหน่วยงานนั้นจะต้อง ได้รับก็ยังคงได้รับ
ต่อไป เช่น การจ่ายเงินพิเศษให้แก่เจ้าหน้าท่ีในการออกเอกสารต่าง ๆ นอกเหนือ จากค่าธรรมเนียม
ปกติท่ีต้องจ่ายอยู่แล้ว เป็นต้น  

ข) การคอร์รัปชันทวนน้ํา (corruption with theft) เป็นการคอร์รัปชัน ในลักษณะท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเรียกร้องเงินจากผู้ขอรับบริการโดยตรง โดยท่ีหน่วยงานนั้นไม่ได้มีการเรียก เก็บเงิน
คําบริการแต่อย่างใดเช่น ในการออกเอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มีการกําหนดให้ต้องเสีย 
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ แต่กรณีนี้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ท่ีมาใช้บริการของหน่วยงานของ
รัฐ  

(๒) การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เป็นการใช้หน่วยงาน ของทาง
ราชการโดยบรรดานักการเมือง เพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินมากกว่าประโยชน์ 
ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศเช่นเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการท่ัวไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับ 
การทุจริตโดยข้าราชการ แต่จะเป็นในระดับท่ี 

สูงกว่า เช่น การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้าง ขนาดใหญ่ และมีการเรียกรับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่าง ๆ จากภาคเอกชน เป็นต้น  
๒. แบ่งตามกระบวนการที่ใชม้ี ๒ ประเภท คือ  

(๑) เกิดจากการใช้อํานาจในการกําหนด กฎ กติกาพื้นฐาน เช่น การออกกฎหมาย   และ
กฎระเบียบต่าง ๆ เพื่ออํานวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง  

(๒) เกิดจากการใช้อํานาจหน้าท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบียบ ท่ีดํารงอยู่ ซึ่ง
มักเกิดจากความไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่านั้นท่ีทําให้เจ้าหน้าท่ีสามารถ ใช้ความคิดเห็นของ
ตนได้และการใช้ความคิดเห็นนั้นอาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางท่ีผิด หรือไม่ยุติธรรมได้  
๓. แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีท้ังหมด ๔ รูปแบบ คือ  

(๑) คอร์รัปชันจากการจัดซื้อจัดหา (Procurement Corruption) เช่น การจัดซื้อ จัดจ้าง
ของหน่วยงาน โดยมีการคิดราคาเพิ่มหรือลดคุณสมบัติแต่กําหนดราคาซื้อไว้เท่าเดิม (๒) คอร์รัปชัน
จากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption)  เช่น การให้เอกชนรายใดราย
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หนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดทําสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอื่น (๓) คอร์รัปชันจากการ
ขายสาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) เช่น การขาย กิจการของรัฐวิสาหกิจ หรือการยก
เอาท่ีดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น (๔) คอร์รัปชันจากการกํากับดูแล 
(Regulatory Corruption) เช่น การกํากับดูแล ในหน่วยงานแล้วทําการทุจริตต่าง ๆ เป็นต้น 

นักวิชาการท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต ได้มีการกําหนดหรือแบ่งประเภท ของการ
ทุจริตเป็นรูปแบบต่าง ๆ ไว้ เช่น การวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ   ได้
แบ่งการทุจริตคอร์รัปชันออกเป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ (๑) การใช้อํานาจในการอนุญาตให้ละเว้น จาก
การปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเพื่อลดต้นทุนการทําธุรกิจ (๒) การใช้อํานาจในการจัดสรร 
ผลประโยชน์ในรูปของส่ิงของ และบริการ หรือสิทธิให้แก่เอกชน และ (๓) การใช้อํานาจในการสร้าง
อุปสรรค ในการให้บริการแก่ภาคประชาชนและ 

ภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการ ตํ่าเกินไปจนขาดแรงจูงใจใน
การทํางาน นอกจากนี้ จากผลการสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต   

ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตของวุฒิสภา 
(วิชา มหาคุณ)  มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชัน ออกเป็น ๕ ประเภท ได้แก่  
๑. การทุจริตเชิงนโยบาย   

เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตท่ีแยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมาย หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์  ทําให้ประชาชน
ส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็นการกระทําท่ีถูกต้องชอบธรรม  
๒. การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ   

เป็นการใช้อํานาจและหน้าท่ีในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ปัจจุบันมักเกิดจากความร่วมมือ 
กันระหว่างนักการเมืองพ่อค้าและข้าราชการประจํา  
๓. การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง  

การทุจริตประเภทนี้จะพบได้ท้ังรูปแบบของการสมยอมราคา ต้ังแต่ขั้นตอน การออกแบบ 
กําหนดรายละเอียดหรือสเปคงาน กําหนดเงื่อนไข คํานวณราคากลางออกประกาศ ประกวดราคา 
การขายแบบ การรับและเปิดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทําสัญญาทุกขั้นตอน ของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล้วนมีช่องโหว่ให้มีการทุจริตกันได้อย่างง่าย ๆ นอกจากนี้ ยังมีการทุจริต 
ท่ีมาเหนือเมฆคือการอาศัยความเป็นหน่วยงานราชการด้วยกัน จึงได้รับการยกเว้นและการไม่ถูก
เพ่งเล็ง  แต่ความจริงผลประโยชน์จากการรับงานและเงินท่ีได้จากการรับงานไม่ได้นําส่ง
กระทรวงการคลัง  แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล ซึ่งไม่แตกต่างอะไรกับการจ้างบริษัทเอกชน  
4. การทุจริตในการให้สัมปทาน  

เป็นการแสวงหาหรือเอื้อประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ   ซึ่งรัฐได้
อนุญาตหรือมอบให้เอกชนดําเนินการแทนให้ลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ ง  เช่น 
การทําสัญญาสัมปทานโรงงานสุรา การทําสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น  
๕. การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  

เป็นการพยายามดําเนินการให้ได้บุคคลซึ่งมีสายสัมพันธ์กับผู้ดํารงตําแหน่ง ทางการเมืองใน
อันท่ีจะเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหน้าท่ีและอํานาจ ในการตรวจสอบ
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การใช้อํานาจรัฐ เช่น คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม การทุจริต
แห่งชาติ เป็นต้น ทําให้องค์กรเหล่านี้มีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการให้อํานาจรัฐ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สาเหตุที่ท าให้เกิดการทุจริต  
จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทยของ

เสาวนีย์  ไทยรุ่งโรจน์ได้ระบุ เงื่อนไข / สาเหตุท่ีทําให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน อาจมาจากสาเหตุ
ภายใน หรือสาเหตุภายนอก ดังนี้  

๑. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนท่ีเป็นคนโลภมาก  เห็น
แก่ได้ไม่รู้จักพอ ความเคยชินของข้าราชการท่ีคุ้นเคยกับการท่ีจะได้“ค่าน้ําร้อนน้ําชา” หรือ “เงินใต้
โต๊ะ” จากผู้มาติดต่อราชการ ขาดจิตสํานึกเพื่อส่วนรวม  

๒. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  
๑) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรือตํ่ามากไม่ได้สัดส่วน กับการครองชีพ

ท่ีสูงขึ้น การเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเน้นการบริโภค สร้างนิสัยการอยากได้ อยากมี   เมื่อรายได้ไม่
เพียงพอก็ต้องหาทางใช้อํานาจไปทุจริต  

๒) ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมท่ียกย่องคนมีเงิน คนร่ํารวย และไม่สนใจว่า เงินนั้น
ได้มาอย่างไรเกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้ส่ิงท่ีคนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิ
ชอบ  

๓) ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการท่ีต้องการ ความ
สะดวกรวดเร็วหรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนท่ีจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ ๔) ด้านการเมือง 
ได้แก่ การทุจริตของข้าราชการแยกไม่ออกจากนักการเมือง  การร่วมมือของคนสองกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้
ในประเด็นการใช้จ่ายเงินการหารายได้และการตัดสินพิจารณา โครงการของรัฐ  

๕) ด้านระบบราชการ ได้แก่  
- ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต  
-การใช้ดุลพินิจมากและการผูกขาดอํานาจจะทําให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง  
- การท่ีขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทําให้ผู้ท่ีไปติดต่อต้องเสียเวลา มาก จึงเกิด

การสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  
- การตกอยู่ใต้สภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีทางเป็นไปได้ท่ีผู้นั้น จะทําการทุจริต

ด้วย  
- การรวมอํานาจ ระบบราชการมีลักษณะท่ีรวมศูนย์ ทําให้ไม่มีระบบตรวจสอบ ท่ีเป็นจริง

และมีประสิทธิภาพ  
- ตําแหน่งหน้าท่ีในลักษณะอํานวยต่อการกระทําผิด เช่น อํานาจในการอนุญาต การอนุมัติ

จัดซื้อจัดจ้าง ผู้ประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้เกิด ความสะดวกและ
รวดเร็ว  

- การท่ีข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วไม่ถูกลงโทษ ข้าราชการ ช้ันผู้น้อย จึง
เลียนแบบกลายเป็นความเคยชิน และมองไม่เห็นว่าการกระทําเหล่านั้นจะเป็นการ คอร์รัปชัน หรือมี
ความสับสนระหว่างสินน้ําใจกับคอร์รัปชันแยกออกจากกัน 

๖) กฎหมายและระเบียบ ได้แก่  
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- กฎหมายหลายฉบับท่ีใช้อยู่ยังมี"ช่องโหว" ท่ีทําให้เกิดการทุจริตท่ีดํารงอยู่ได้  
- การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญาคมให้คู่กรณีท้ังสองฝ่าย หาพยานหลักฐานได้ยาก ยิ่งกว่านั้น 

คู่กรณีท้ังสองฝ่ายมักไม่ค่อยมีฝ้ายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมีฝ่ายใดต้องการ ท่ีจะเปิดเผย
ความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว้ อีกท้ังกฎหมายของทุกประเทศ เอาผิดกับ
บุคคลผู้ให้สินบนเท่า ๆ กับผู้รับสินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าคําเนินคดีกับผู้รับสินบน  

- ราษฎรท่ีรู้เห็นการทุจริตก็เป็นโจทย์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจากไม่ใช่ผู้เสียหาย   ยิ่งกว่านั้น
กระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุ่งยากขับข้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต - ขั้นตอนทางกฎหมาย
หรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยาก ชับซ้อน มีข้ันตอนมาก  ทําให้เกิดช่องทางให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้  

๗) การตรวจสอบ ได้แก่  
- ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ทําให้กระบวนการต่อต้านการทุจริต จากฝ่ายประชาชนไม่

เข้มแข็งเท่าท่ีควร  
- การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบหรือกํากับดูแล อย่าง

จริงจัง  
๘) สาเหตุอื่น ๆ  
-อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดสามีอันเป็นตัวการสําคัญ ท่ีสนับสนุน

และส่งเสริมให้สามีของตนทําการทุจริตเพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว  
- การพนัน ทําให้ข้าราชการท่ีเสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมากขึ้น  

ทิศทางการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย  
การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล และเป็น

อุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเป็นทุจริตทางตรง ไม่
ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้รับปรับเปล่ียนเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อน 
มากขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเช่ือมโยงสู่อาชญากรรม  
อื่น ๆ  มากมาย และส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง  

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมกันสร้าง 
เครื่องมือ กลไก และกําหนดเป้าหมายสําหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต เริ่มต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน การดําเนินงานได้สร้างความต่ืนตัวและเข้ามามีส่วน
ร่วม ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่ง ที่จะต้องปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม ประเทศไทยได้
การกําหนด ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการ
เมือง เศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตน
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ของคนในสังคมและกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะการบริหารงานด้วย
ความซ่ือสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรมในการเป็นตัวแบบที่ดีดังนั้น สาระสําคัญท่ีมีความเช่ือมโยง
สําหรับทิศทางการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ท่ีกระทรวงสาธารณสุขนํามาใช้มีดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580   
2. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีแถลง

ต่อรัฐสภา เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562   
3. นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 12 เรื่อง  



11 

 

4. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ  (พ.ศ. 2561-2580)  

5. แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-256 
7. โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  
8. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ระยะท่ี 

3 (พ.ศ. 2560-2564)  
9. แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  
10. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
11. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564)  
12. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ ตามมติ

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2561  
13. นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580  
ยุทธศาสตร์๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่ งจะต้องนําไปสู่การปฏิบั ติ เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด  

วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ  “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
ฐาน ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนใน
ทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม  โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕.  ความหลากหลายทาง ชีวภาพ  คุณภาพ ส่ิ ง แวด ล้อม  และคว ามยั่ ง ยื น ขอ ง

ทรัพยากรธรรมชาติ ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 

การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่   
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1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง   
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จึงมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการปรับเปล่ียนภาครัฐ ยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐท่ีทําหน้าท่ีในการกํากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขัน   มีขีด
สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ 
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อม ท่ีจะปรับตัวให้ ทัน ต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่และระบบการทํางานท่ี
เป็นดิจิทัล เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากลรวมท้ังมีลักษณะ
เปิดกว้าง  เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง
ค่านิยมความซื่อสัตย์ สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง  นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจําเป็น มีความ
ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลดความเหล่ือมล้าและเอื้อต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรม มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอํานวย
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  รวมท้ังต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐท่ี
สามารถจูงใจ และดึงดูดให้คนดีคนเก่ง เข้ามาร่วมพลังการทํางานท่ีมีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจ 
ในการท่ีจะร่วมกันพลิกโฉมประเทศ ไปสู่เป้าหมายท่ีพึงประสงค์  

เป้าหมาย  
๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง ความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
๒. ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง  
๓. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  
ตัวชี้วัด  
๑. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  
๒. ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
๓. ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ  
๔. ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาครัฐ

มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้าน การทุจริตภาครัฐมีการ
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บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกระดับ โดยเฉพาะ
การสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากร ภาครัฐให้
เกิดขึ้น รวมท้ังสร้างจิตสํานึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตัว และละอายต่อการทุจริตประพฤติมิ
ชอบทุกรูปแบบ พร้อมท้ังส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน 
ประชาชน  และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และ
ตรวจสอบ การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกัน 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ัง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วม ของประชาชน โดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ี
เบาะแสการทุจริต  โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ พร้อมท้ัง มีระบบการรับ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต และประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพ  

๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซ่ือสัตย์สุจริต  กําหนดให้
เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง และหลีกเล่ียงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมท้ังยื่นบัญชี
ทรัพย์สิน และหนี้สินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และ
ผู้ดํารงตําแหน่ง ระดับสูงตามท่ีกฎหมายกําหนด จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินให้ประชาชนทราบ  

๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระทําความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ อย่าง
ตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบได้ พร้อมท้ังให้การดําเนินการตามกระบวนการยุติธ รรม 
ปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยาน และผู้
ท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องกําหนดให้มีการลงโทษผู้กระทําผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบ อย่าง
จริงจังและรวดเร็ว  

๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ 
จัดให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังในระดับนโยบาย  ยุทธศาสตร์
และการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกัน และปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อต่อ การดําเนินงาน
แบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่แถลงต่อ

รัฐสภา  เม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม 2562   
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการ ยุติธรรม  
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1 แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมาตรการ และระบบ เทคโนโลยี
นวัตกรรมท่ีช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมท้ัง เป็น
เครื่องมือในการติดตามการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมท้ังเร่งสร้าง 
จิตสํานึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นในความช่ือสัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ  

๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอื่น ท่ีไม่ใช่โทษอาญาตาม
หลักสากล มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ แก้ไข บําบัด ฟื้นฟูผู้กระทําผิดส่งเสริม  ปกป้อง คุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนด้านการปราบปราม อาชญากรรมพิเศษ 
กําหนดมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติ หน้าท่ีโดย
ปราศจากการแทรกแชงหรือครอบงําใด ๆ พร้อมท้ังบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการ 
ยุติธรรมให้ดําเนินงานสอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพเพื่อให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้ง และ
กรณี พิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการทํางานเชิงรุกรวมท้ังพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ให้สามารถอํานวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรมเสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ท่ัวถึง และ
ปราศจาก การเลือกปฏิบัติ สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมได้ และสร้างสังคมท่ีพัฒนาอย่าง
เป็นธรรม  ลดความเหล่ือมลํ้า เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม พร้อมท้ังผลักดันให้เกิดการนํา
เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมาย พัฒนากฎหมาย
และกระบวนการ ยุติธรรม เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัติ และเป็นธรรม  รวมท้ังให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเป็น และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือ
ผู้ด้อยโอกาสในการ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว  

 
การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายราชการ

ประจ า โดยเร่งรัดการดําเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมาย เมื่อพบ
ผู้กระทําผิดอย่างเคร่งครัด นําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ อย่าง
จริงจังและเข้มงวด และเร่งรัดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายเมื่อพบผู้กระทําผิด อย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วท่ีสุด พร้อมท้ังให้ภาคสังคม  ภาคเอกชนและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (พ.ศ. 
2561-2580)  

สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2565) ลงวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖2 แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมี
ความโปร่งใส  ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพื่อ
ป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยให้ความสําคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม  
“คน” ทุกกลุ่มในสังคม ให้มีจิตสํานึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการ
พัฒนานวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และ
พลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน  รวมท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการ
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และกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการปราบปราม การทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่   

๑. การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีมุ่งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ ใน
ส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการ
ปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตสํานึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตร 
การศึกษาภาคบังคับท้ังทฤษฎีและปฏิบัติต้ังแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนท่ัวไป  เน้นการ
สร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรม สุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติ  

มิชอบ กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
รู้จักแยกแยะ เรื่องสวนตัวออกจากหน้าท่ีการงาน พร้อมกับสร้างจิตสํานึกและค่านิยมของบุคลากรใน
การต่อต้านการทุจริต  สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต พร้อมท้ัง จัดให้มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส กลุ่มนักการเมือง ให้
ความสําคัญกับการพัฒนา และยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ท้ัง
ระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ ท่ีแน่วแน่ ในการทําตนเป็นแบบอย่างท่ีดีมีคุณธรรม
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  รวมท้ังส่งเสริมให้มีการกํากับจริยธรรม
ภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น  

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความสําคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม ใน
การต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวั ตการทุจริต 
ของแต่ละหน่วยงานพร้อมท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพื่อสร้างความ
โปร่งใส  ตรวจสอบได้และปิดโอกาสในการกระทําการทุจริต ทําให้การทุจริตคอร์รัปชันทําได้ยากและ
มีโอกาสสูง ท่ีจะถูกตรวจพบและลงโทษ พร้อมท้ังการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ 
โดยการเพิ่มโทษ ให้หนัก และการตัดสินคดีท่ีมีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพื่อให้การกระทําการทุจริตเป็น
ส่ิงท่ี “ได้”  ไม่คุ้ม “เสีย” ท้ังนี้ ในการดําเนินการตามแนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายสําคัญ ๒ ประการ คือประชาชนคนไทยมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต  และคดีทุจริตลดลงท้ังในส่วนคดีของหน่วยงานและคดีของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและผู้
ดํารง ตําแหน่งระดับสูง โดยมีโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ 
โครงการ ปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซ่ือสัตย์สุจริต และการแยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วน
ร่วม 

๒. การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการ 
และกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ท้ังในขั้นตอนการสืบสวน / ตรวจสอบเบื้องต้น  การ
ดําเนินการทางคดีการยึด / อายัดทรัพย์สินของผู้กระทําความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระทําความผิด 
ท้ังทางวินัยและอาญาให้มีความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมาย
ใหม่  เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับกระบวนการทํางาน  

ด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ฐานข้อมูล ท่ีสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเช่ือมโยงระบบข้อมูลเรื่อง
ร้องเรียน ระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเช่ือมโยงฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง การ
ตรวจสอบ ทรัพย์สินและหนี้สินท่ีทันสมัย การจัดทําระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปราม
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การทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงวิทยาการของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต และการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กร
เอกชน ในระดับนานาชาติ การดําเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุ
เป้าหมายสําคัญ  คือ การดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงการ
สําคัญท่ีจะสนับสนุน การขับเคล่ือน คือ โครงการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิง
รุก กําหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นเป้าหมาย ในการ
ดําเนินการของแผนแม่บท ฯ ซึ่งได้กําหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก  

 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิ

ชอบ  
.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ

ตรวจสอบได้  
๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ  
 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  สํานัก

นายกรัฐมนตรี ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูป ประเทศ ลงวันท่ี 
๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติ
มิชอบได้นําเจตนารมณ์และบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  สภาพปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในปัจจุบัน รายงานผลการศึกษาต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังความ คิดเห็น
และข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนในสังคมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม  และภาคประชาชน มาประกอบการพิจารณายกร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการการปอง
กัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดผลอันพึงประสงค์ไว้ 6 ข้อ ดังนี้  

1. ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ  รวมท้ังให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริอต
ประพฤติมิชอบ  และช้ีเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทําความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและ
คุ้มครองผู้ช้ีเบาะแสด้วย  

2. ให้มีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตามการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ   และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อตรง ( Integrity) สุจริตของบุคคล ใช้ดุลยพินิจ 
โดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล และการกํากับกิจการท่ีดีอย่างแท้จริง  

3. ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้   และ
สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต เพื่อขจัดปัญหาการทุจริตท่ีเกี่ยวข้อง 
กับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ  
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4. ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมาย ต่อเจ้าพนักงานของรัฐท่ีถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระทําการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ อย่างเคร่งครัด 

5. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่
สวน  ช้ีมูล ฟ้องศาล พิพากษา) ท้ังแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด และเป็นธรรม เสมอภาค 
โดยเฉพาะ มีการจัดทําและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามนําทรัพย์สินท่ี
เกิดจากการกระทํา ความผิด ท้ังในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีท่ียังไม่
มีกฎหมายท่ีสอดคล้อง กับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม  

6. ให้มีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคล่ือนแผนโยบายและยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทย
ปลอดทุจริต และกําหนดประเด็นการปฏิรูปออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก  
2. ด้านการป้องปราม ประกอบด้วย 12 กลยุทธ์หลัก  
3. ด้านการปราบปราม ประกอบด้วย 11 กลยุทธ์หลัก  
4. ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ  ได้กําหนดประเด็นท่ีดําเนินการโดยเร่งด่วน ดังนี้  
1. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชน ให้มีการร่วม 

ตรวจสอบและเฝ้าระวัง ด้วยการออกกฎหมายรองรับการรวมตัวของภาคประชาชน และจัดให้มีการ
เปิดเผย ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ โดยเฉพาะในรูปแบบ Digital Platform เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ
ข้อมูล อันจะเป็น ประโยชน์ต่อการเฝ้าระวัง  

2. ด้านการปราบปราม ด้วยการ  
(1) จัดกลไกการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน   โดยเร่งแก้ไขปัญหาและ

ตรวจสอบพฤติการณ์ตามข้อร้องเรียน / แจ้งเบาะแสของภาคประชาชน  และหากพบการกระทํา
ทุจริตให้ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อนํามาลงโทษโดยเร็ว  

(2) ลดการใช้ดุลยพินิจ ของเจ้าหน้าท่ี ด้วยการลดขั้นตอนการทํางานท่ีไม่จําเป็น กําหนดและ
เผยแพร่ขั้นตอน วิธีการ และเอกสาร ท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินการให้ชัดเจน และ  

(3) เร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับผลประโยชน์ขัดกัน ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) กําหนดใน
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญคือ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน มีบทบาทใน
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมีอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้  พร้อมท้ังให้
ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ความโปร่งใสอยู่ในระดับแนวหน้าของอาเซียน และให้ประชาชน ได้รับ
บริการด้านความยุติธรรมด้วยความสะดวกและรวดเร็ว ท้ังนี้ เป้าหมายสําคัญของยุทธศาสตร์ท่ี 6  นี้
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คือ การเพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50 เมื่อส้ินแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ   
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยังได้กําหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ           
คอร์รัปชัน  จํานวน 5 หัวข้อ คือ  

1. ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนัก มีความรู้เท่าทัน 
และมีภูมิต้านทานต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ  

2. กําหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการดําเนินงานการเข้าถึงข้อมูลให้
โปร่งใส  ดังนี้  

2.1 ตรวจสอบ จับกุม และลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง  
2.2 กําหนดให้มีมาตรการเสริมในเชิงบวกให้แก่องค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีการบริหาร จัดการ

ท่ีดี อาทิ การลดหย่อนภาษี  
3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาษีองค์ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และ

เครือข่าย ต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร
ภาครัฐและเอกชน 3.1 วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  

3.2 ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ปราศจากแทรกแซงของนักการเมือง และผู้มี
อิทธิพล  

3.3 พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะ  
4. ศึกษารูปแบบระบบบริหารจัดการของหน่วยงานราชการท่ีทําหน้าท่ีต่อต้านการทุจริต ให้มี

ความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นท่ีศรัทธาของประชาชนมีความสามารถในการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ 4.1 วางระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรอิสระจากสาธารณชน   หรือโดย
องค์กรอิสระด้วยกันเอง  

4.2 จัดการให้มีการต้ังเกณฑ์มาตรฐานให้หน่วยงานสามารถนําไปใช้เป็นแนวทาง การ
ดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย  

5. ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน โดยสนับสนุนให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจเข้ามามีบทบาท 
ในการตรวจสอบการทํางานของภาคเอกชนให้มากขึ้น  

จัด ให้มี ร างวัลธรรมาภิบาลดี เ ด่นกับภาคชน  และสนับสนุน เงิ นอุ ดหนุนหรื อลด
ค่าธรรมเนียม  รวมท้ังอํานวยความสะดวกในการติดต่อราชการเป็นกรณีพิเศษ   

ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) จะ
มุ่งเน้น การส่งเสริมและพัฒนาปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ด้านการต่อต้านการ
ทุจริต  รวมท้ังสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพื่อเป็นการตัดวงจรการทุจริต
ระหว่างนักการเมือง  ข้าราชการ และนักธุรกิจ ออกจากกัน ท้ังนี้ การบริหารงานของส่วนราชการ
จะต้องมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
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โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  
เป็นโมเดลท่ีน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหาร 

ประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็นยุทธศาสตร์สําคัญ คือ (1) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength 
from  Within) และ (2) การเช่ือมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน Thailand  4.0 เน้นการปรับเปล่ียน 4 ทิศทาง และเน้นการพัฒนาท่ีสมดุลใน 4 มิติ มิติท่ี
หยิบยกคือ การยกระดับ ศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทย
ให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปล่ียนระบบนิเวศน์ การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างแรงบันดาลใจ 
บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์  ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง มีความซื่อสัตย์
สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณธรรมร่วม และค่านิยมท่ีดี คือ 
สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปี่ยมสุข  (Happiness) และสังคมท่ีมีความสมานฉันท์ 
(Harmony)   
 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 3  (พ.ศ. 
2560-2564)   

ท่ีกําหนดวิสัยทัศน์ ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance 
and  Clean Thailand) กําหนดพันธกิจหลักเพื่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับ
ธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตท้ังระบบ  ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก   
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต  (CPI) สูงกว่าร้อยละ 50   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นให้ความสําคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะท่ี  “ไม่

ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ในทุกระดับช่วงวัยต้ังแต่ ปฐมวัย 
เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต   เป็นการ
ดําเนินการ ผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนท่ีทําหน้าท่ีในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มีความเป็น  

พลเมืองท่ีดี ท่ีมีจิตสาธารณะจิตอาสา และความเสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุก
ภาคส่วน มีพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย  ท่ี

ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจํานงทางการเมือง อัน
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แน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล และการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ  เพื่อเป็นการ
สนองตอบต่อเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่ ของประชาชน   จึงได้
กําหนดให้มียุทธศาสตร์การนําเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ อย่างเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาล  มีการ
นําเจตจํานงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และ
สอดคล้อง เป็นหนึ่งเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการทุจริตเชิงนโยบาย ท่ีมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมาย เข้า

แสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบต้ังแต่ขั้นตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อํานาจ 
อย่างไม่โปร่งใส ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 จึงได้กําหนด 
ให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งป้องกันการทุจริต ตลอด
กระบวนการของนโยบาย ผ่านการกําหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ต้ังแต่เริ่มขั้น ก่อตัว
นโยบาย (Policy Formation) ขั้นการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation)ขั้นตัดสินใจ
นโยบาย  (Policy Decision) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการ
ประเมินนโยบาย (Policy  Evaluation)และขั้นป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback)  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริต ของประเทศ

ไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือ ทําให้ การทุจริตเกิด
ยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยท้ังการกําหนดกลไก ด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร   และกลไก
อื่น ๆ ตลอดจนเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้ังภาครัฐ และเอกชนให้มีธรรมาภิบาล มาก
ยิ่งขึ้น  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการ

ปราบปราม การทุจริตท้ังระบบ ให้สามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการปราบปราม การทุจริตดังกล่าว จะมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย 
(Legislation) การบังคับใช้ กฎหมาย (Enforcement) การตัดสินคดีและลงโทษผู้กระทําผิด 
(Judiciary) การบูรณาการร่วมกัน ของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจะ
มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกการดําเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับ ค่า

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการ
สํารวจ ตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด กํากับ ติดตามให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุง
การทํางาน  รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ  
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แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  ระยะ 5 
ปี (พ.ศ. 2560-2564)  

ท่ีกําหนดวิสัยทัศน์ กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต กําหนดพันธกิจหลัก 
เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณา
การ  ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบให้มีประสิทธิภาพ (หมายถึง การ
ป้องกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปีข้างหน้า จะเป็น
การปฏิรูป กระบวนการดําเนินงานจากเดิมไปสู่กระบวนการทํางานแบบบูรณาการท้ังระบบ โดยเริ่ม
จากการวางรากฐาน ทางความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขให้สามารถแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ นอกจากตนเองจะไม่กระทําการทุจริตแล้ว จะต้องไม่
อดทนต่อการทุจริตท่ีเกิดขึ้น อีกต่อไป บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขต้องก้าวข้ามค่านิยมอุปถัมภ์และ
ความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติ มิชอบ เจตจํานงของผู้บริหาร บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุก
คนท่ีต้องการสร้างชาติท่ีสะอาดปราศจาก การทุจริต มีการขับเคล่ือนนโยบายท่ีมีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตต้องเป็นท่ีได้รับ
ความไว้วางใจ และความเช่ือมั่น ศรัทธาจากประชาชน ว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของ
ชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียม ท้ังนี้ เพื่อยกระดับมาตรฐานจริยธรรม 
คุณธรรม และความโปร่งใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติ ผ่านยุทธศาสตร์ 3 ด้าน ได้แก่   

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างกลไกป้องกันการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
โดยเป้าประสงค์ของแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กระทรวง สาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) คือ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการ ดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีค่าคะแนนสูงกว่าร้อยละ 90 เมื่อส้ิน 
แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 
ปี  (พ.ศ. 2560-2564) 
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หลักการและเหตุผล 
  ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3      
(พ.ศ. 2560-2564)  กําหนด วิสัยทัศน์ คือ “ ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติ ต้านทุจริต” และมีพันธกิจ 
ในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน   และ     
ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล มาตรการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ, ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 
27 มีนาคม 2561 และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ยุทธศาสตร์-
ชาติ  20 ปี ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (พ.ศ. 2561-2580) และคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีแถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันท่ี 25 
กรกฎาคม 2562  โรงพยาบาลบ้านธิ จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสามารถนําไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดทําแผนสอดคล้องกับประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่  1) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีมุ่งการพัฒนาคนและการ
พัฒนาระบบ ในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 2) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการ
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการ และกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต 
 

 
วิสัยทัศน์ ( VISSION ) 

โรงพยาบาลคุณภาพ คู่คุณธรรม ประชาชนไว้วางใจ 
 

อัตลักษณ์ 
“ มีความรับผิดชอบ มีส่วนร่วม มีน้ําใจ” 

 
พันธกิจ ( MISSION ) 

1. พัฒนาระบบบริการให้มีคุณภาพสอดคล้องกับมาตรฐานโรงพยาบาลทุติยภูมิ  
2. พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ  มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
3. ร่วมกับภาคีเครือข่ายและชุมชน สร้างเสริมสุขภาพประชาชนให้มีสุขภาพดี 
4. พัฒนาระบบกายภาพและส่ิงแวดล้อมให้เหมาะสมและปลอดภัย 
5. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
เข็มมุ่ง 

1. พัฒนาเป็นโรงพยาบาลท่ีปลอดภัย (Safety Hospital)  
2. ท่ีมีระบบบริการให้ได้มาตรฐาน เน้นการดูแลผู้ป่วยโรคสําคัญ ได้แก่ sepsis Head Injury ACS  

Stroke  COPD และกลุ่มผู้สูงอายุ  
3. ส่งเสริมวัฒนธรรมโรงพยาบาลคุณธรรม( Moral Culture) 
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ค่านิยมโรงพยาบาลบ้านธิ 
1. ผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง (Patient Focus ) 
2. ทํางานเป็นทีม (Team Work) 
3. สร้างวัฒนธรรมสร้างสรรค์ Creativity &Innovation ) 
4. เรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Learning  ) 
5. ตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูล (Management by Fact ) 
6. การมุ่งเน้นผลลัพธ์ (Focus on Results ) 

ยุทธศาสตร์โรงพยาบาลบ้านธิ 
1. สร้างเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้องของประชาชนตามกลุ่มวัย 

เป้าหมาย  
1.1  ประชาชนได้รับการดูแลส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคตามกลุ่มวัย 
1.2 ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง ( 3 อ , 2 ส ,3 ม , 2 ข , 1 ร ) 

 
2. พัฒนาและจัดระบบบริการท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน ครอบคลุม ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้ 

เป้าหมาย 
2.1 ระบบบริการปฐมภูมิและทุติยภูมิมีศักยภาพและคุณภาพตามมาตรฐาน 
2.2 ประชาชนเข้าถึงบริการและครอบคลุมทุกกลุ่มวัย 
2.3 ประชาชนมีความพึงพอใจต่อระบบบริการ 

 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการจัดบริการ 

เป้าหมาย 
3.1 มีระบบจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีได้มาตรฐาน 
3.2 มีระบบพัฒนาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
3.3 มีระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลังท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
3.4 มีระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  
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มาตรการ/แนวทางการด าเนินงานเพื่อสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในองค์กร 
 

1.ด้านความโปร่งใส 
๑) ผู้บริหาร และบุคลากรโรงพยาบาลทุกระดับต้องให้ความสําคัญ และส่งเสริมการปฏิบัติ 

ราชการด้วยความโปร่งใส พร้อมเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
สามารถตรวจสอบกระบวนการดําเนินงานได้ 
 ๒) เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๓) มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปล่ียนหรือโดยวิธีอื่นใด ให้สอดคล้องกับ
ประกาศ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงดําเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรม และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) เพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
 ๔) ให้มกีารจัดทําแผนการบริหารงานพร้อมกับเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
 ๕) จัดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน แนวทางปฏิบัติในการจัดการเรื่องร้องเรียน และการ
ตอบสนองเรื่องร้องเรียน เผยแพร่ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ พร้อมกับให้มีคณะกรรมการ ทีมงานหรือเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการเรื่องร้องเรียนโดยตรง 
 
2. ด้านพร้อมรับผิด 

๑) บุคลากรโรงพยาบาลนาทุกคนจะต้องประพฤติปฏิบัติตนในสัมมาชีพ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
ยึดความยุติธรรมเป็นท่ีต้ัง จะยับย้ังช่ังใจไม่กระทําการโกงกินแผ่นดิน หรือใช้ตําแหน่งหน้าท่ีหาประโยชน์ บน
ความทุกข์ยากของประชาชน บริหารและปฏิบัติงานด้วยเต็มใจ กระตือรือร้น เต็มความสามารถ มีความพร้อม
ท่ีจะให้บริการ โดยมุ่งผลสําเร็จของงาน และพร้อมท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากปฏิบัติงานผิดพลาดหรือเกิด
ความเสียหาย ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 

๒) ดําเนินการตามหลักเกณฑ์การควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง และปฏิบัติตามแผนผังขั้น 
ตอนการปฏิบัติงานในหน้าท่ีหรือคู่มือการดําเนินงานอย่างเคร่งครัด ลดการใช้อํานาจดุลยพินิจในการให้บริการ
ผู้ป่วย 
 
3. ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

๑) ผู้บริหารทุกระดับต้องสอดส่องดูแลการทุจริตในกลุ่มงานอย่างใกล้ชิด กํากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้อยู่ในระเบียบวินัย หากพบว่ามีการกระทําผิดต้องดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

๒) บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีการรับสินบน การรับหรือการเรียกรับเงิน 
ส่ิงของหรือผลประโยชน์ใดๆ ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีในการเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง หรือมีพฤติกรรม
ท่ีเข้าข่ายการทุจริตต่อหน้าท่ี 

๓) บุคลากรทุกคนยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของคณะป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เกี่ยวกับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ในการปฏิบัติงานให้ใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital) สามารถแยกออก
อย่างชัดเจนว่าส่ิงไหนถูก ส่ิงไหนผิด ส่ิงไหนทําได้ ส่ิงไหนทําไม่ได้ ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตน ส่ิงไหนคือ
ประโยชน์ส่วนรวม ปกป้องประโยชน์สาธารณะ ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมาแทรกซ้อน เช่น การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการกับเรื่องส่วนตัว ซองครุฑ ชาร์จแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือในท่ีทํางาน เป็นต้น 
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๔. ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
 ๑) ส่งเสริมให้มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรหลีกเล่ียงประโยชน์ทับซ้อน สร้างวัฒนธรรมแห่งความ
ซื่อสัตย์ ปลูกฝังให้บุคลากรทุกคนมีแนวความคิดการไม่ยอมรับการทุจริตทุกประเภท และไม่ทนท่ีจะเห็นทุจริต
ท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงาน 
 ๒) สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของบุคลากรภายใน และกลุ่มเครือข่ายสุขภาพ ในการสอดส่อง
พฤติกรรมการปฏิบัติงาน รวมถึงการแจ้งเบาะแสเพื่อยับยั้งการทุจริตในหน้าท่ี 
 ๓) สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อนแก่
บุคลากรโรงพยาบาล 
 ๔) มีกระบวนการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบถ่วงดุลภายในหน่วยงาน 
 
๕.ด้านคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน 
 ๑) ส่งเสริมให้ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่าย/ งาน มีแนวทางในการมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่าง
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๒) ส่งเสริมให้ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่าย / หัวหน้างาน ยึดถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับพิจารณาแต่งต้ังโยกย้าย และการพิจารณาความดีความชอบ โดยคํานึงถึงพฤติกรรมด้านศีลธรรม และ
ด้านคุณธรรม เพื่อสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรในหน่วยงานใช้หลักคุณธรรมในการดําเนินชีวิต 
 ๓) บุคลากรปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามระเบียบข้ันตอนอย่างเคร่งครัด เป็นมาตรฐาน และยึดหลักความ
ถูกต้อง เป็นธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 
 
๖.ด้านการสื่อสารภายในหน่วยงาน 
 ๑)สนับสนุนการนําเทคโนโลยีมาใช้เป็นช่องทางในการส่ือสารแก่บุคลากรภายในและผู้รับบริการ
ภายนอกเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ 
 ๒) มีการส่ือสารนโยบาย มาตรการ แผนงาน ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐานหรือคู่มือการปฏิบัติงาน 
การให้บริการ ผลการปฏิบัติงาน รวมถึงผลการประเมินการตรวจสอบภายใน และส่ือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
ความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการป้องกันปราบปรามการทุจริต ผ่านช่องทางการ
ส่ือสารต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานรับทราบ 
 
๒. มาตรการป้องกันการทุจริตยับยั้งการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ 
 มาตรการยับยั้งการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีภายในองค์กร เพื่อส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมองค์กร
สุจริตเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม แสดงความมุ่งมั่นในการบริหาร
ราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง  
เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ และสร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ดังต่อไปนี้.- 
 ๒.๑) มาตรการใช้รถราชการ ต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 ๒.๒)  มาตรการการเบิกค่าตอบแทน ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
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 ๒.๓) มาตรการการจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ต้องปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดการและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 ๒.๔) มาตรการการจัดหาพัสดุ ต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.๕) มาตรการลดการใช้ดุลพินิจ ต้องปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามระเบียบ ขั้นตอน คู่มือดําเนินงาน ไม่
เลือกปฏิบัติ ไม่สร้างขั้นตอนเกินความจําเป็น ปฏิบัติต่อผู้รับบริการด้วยความเท่ียงธรรม ฯลฯ 

 
 

************************* 



แบบฟอร์มที่ 1 
แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของโรงพยาบาลบ้านธิ 

สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 

ช่ือชมรม  “รักษ์บ้านธิ”                หน่วยงาน        โรงพยาบาลบ้านธิ   ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพูน  

สถานที่ต้ัง  265 หมู่ 6 ต าบลบ้านธิ อ าเภอบา้นธิ  จังหวัดล าพูน ๕๑180  

ชื่อผู้ประสานงาน               นางโชติกา  มาลาศรี โทรศัพท์   ๐ ๕๓984325-๖ ต่อ 214  

จ านวนบุคลากรในหน่วยงาน    ๑1๔  คน 

จ านวนกลุ่มเป้าหมาย  ๑14..คน 

จ านวนกิจกรรมที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4    จ ำนวน   6  โครงกำร 

จ านวนงบประมาณที่ใช้ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รวม   67,00๐  บำท 
 จำกงบประมำณปกติของหน่วยงำน รวมทุกกิจกรรม จ ำนวน   67,000  บำท 
 จำกงบประมำณอื่น ๆ รวมทุกกิจกรรม จ ำนวน      0   บำท 

เป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 
 เจ้ำหน้ำท่ีโรงพยำบำลบ้ำนธิ  114  คน  
 ประชำชนในพ้ืนที่อ ำเภอบ้ำนธิ  
 

ระยะเวลาที่ด าเนินการ  ๑๒ เดือน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน 
  โรงพยำบำลบ้ำนธิเป็นโรงพยำบำลคุณธรรม มีกำรปฏิบติังำนอย่ำงโปรงใส ตรวจสอบได้ 
 เจ้ำหน้ำท่ีโรงพยำบำลบ้ำนธิมีจิตส ำนึก มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์ สุจริต  
 ประชำชนผู้ใช้บริกำรมคีวำมพึงพอใจในบริกำรและสถำนที่ให้บริกำร 

 
 



รายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
ของโครงการ 

หน่วยงาน 
ที่รับผดิชอบ 

เป้าหมาย งบประมาณ 
ที่ใช้ 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2563 หมายเหต ุ

ผลลัพธ์เชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธ์เชิง
คุณภาพ 

ไตรมาส๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.62) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖3) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖3) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖3) 

1.โครงกำรอบรมกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่บุคลำกร 1. เพื่อให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจแก่
บุคลำกรโรงพยำบำลลี้เก่ียวกับกำร
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
2.เพื่อเสริมสร้ำงพฤติกรรมและ
วิธีกำรท ำงำนที่สุจริตโปร่งใสของ
บุคลำกรโรงพยำบำลลี ้
3.เพื่อเสริมสร้ำงให้บคุลำกร
โรงพยำบำลลี้มีจิตส ำนึก ค่ำนิยม 
และวัฒนธรรมเร่ืองควำมซื่อสัตย์ 
สุจริต มุ่งมั่นท ำงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพมีคุณธรรมอันมั่นคง 
ส่งผลให้หน่วยงำนปลอดจำกกำร
ทุจริตคอร์รัปชัน มุ่งสู่กำรเป็น
ข้ำรำชกำรใสสะอำด 
 

ชมรมจริยธรรม ทุกกลุ่มงำนได้รับ
กำรอบรมครบตำม
เป้ำหมำย 

ลดข้อร้องเรียน
บุคลำกรด้ำน
คุณธรรม 
จริยธรรม 

0      

2.พัฒนำระบบกำรป้องกันกำรทุจริต ด้วยกำรวำงระบบควบคุม
ภำยในที่มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต 
  

1.ทุกงำน ทุกกลุ่มงำนมีระบบและ
กลไกในกำรสร้ำงควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำน 
2.มีระบบกำรติดตำมอุบัติกำรณ์
ควำมเสี่ยงในโปรแกรมควำมเสี่ยง 
3.อุบัติกำรณ์ที่ส ำคัญและมีควำม
รุนแรงมำกกว่ำระดับปำนกลำง
ได้รับกำรแก้ไข และมีกำรใช้ระบบ
ควบคุมภำยในมำด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำร 

คณะกรรมกำร
ควบคุมภำยใน 

มีรำยงำนกำร
ควบคุมภำยในทุก
กลุ่มงำน 

ไม่มีควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

0 
 

     

3.โครงกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ระเบียบด้ำนกำรเงินกำรคลังและ
พัสดุ  

1.เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงำนมีควำมรู้และ
สำมำรถน ำระเบียบระทรวงกำรคลัง 
ว่ำด้วยระเบียบเงินบ ำรุง กำร
เบิกจ่ำย และระเบียบ ว่ำด้วยกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ
ภำครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ไปใช้ในกำร
ปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้องและมี
ประสิทธิภำพ 
 

กลุ่มงำนบริหำร
ทั่วไป 

เจ้ำหน้ำที่
ปฏิบัติงำน ด้ำน
กำรเงินและพัสดุ
ทุกกลุ่มงำนได้รับ
กำรอบรมครบ 
100% 

เจ้ำหน้ำที่
กำรเงินและพัสดุ
ทุกกลุ่มงำนมี
ควำมรู้ควำม
เข้ำใจในกำร
ปฏิบัติงำนได้
ถูกต้อง ครบถ้วน 

๐     อบรม
หน่วยงำน
คลังจังหวัด
ล ำพูน 



กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
ของโครงการ 

หน่วยงาน 
ที่รับผดิชอบ 

เป้าหมาย งบประมาณ 
ที่ใช้ 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2563 หมายเหต ุ

ผลลัพธ์เชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธ์เชิง
คุณภาพ 

ไตรมาส๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.62) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖3) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖3) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖3) 

 

2 ได้แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น
ทัศนคติและประสบกำรณ์ในกำร
ปฏิบัติงำนอันจะเป็น ประโยชน์ต่อ
กำรปฏิบัติรำชกำร 
 

 

        

4. โครงกำรรับกำรตรวจสอบจำกส ำนักงำนสำธำรณสุขขังหวัด 1.เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรเงิน
และพัสดุ ได้รับกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้อง ครบถ้วน 
2.สำมำรถน ำควำมรู้ควำมเข้ำใจข้อ
ชี้แนะมำปฏิบัติใช้ใหถู้กต้อง 
 

กลุ่มงำนบริหำร
ทั่วไป 

1.ไม่มีข้อผิดพลำด
ที่ส ำคัญ 
2.ลดข้อผิดพลำด
ทั่วไปลงทุกป ี

ผลกำรตรวจสอบ 
ไม่พบกำรทุจริต 
หรือข้อผิดพลำด
ที่ส ำคัญ  

3,300      

5. โครงกำรพัฒนำงำนบริหำรทั่วไปและเทคโนโลยีสำรสนเทศ
สำธำรณสุขจังหวัดล ำพูน,ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอและ
โรงพยำบำลชุมชน 

1.เพื่อพัฒนำงำนบริหำรให้มีระบบ
มำตรฐำนถูกต้องตำมระเบียบและ
ประสิทธิภำพ 
2.เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบกำรณ์และร่วมกันแก้ไข
ปัญหำอุปสรรคจำกกำรท ำงำน โดย
น ำวิธีกำรแก้ไขมำปรับใช้อย่ำง
แท้จริง 

กลุ่มงำนบริหำร
ทั่วไป 

เจ้ำหน้ำที่ที่
รับผิดชอบงำนทุก
คนได้มีโอกำส
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
งำนเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

เจ้ำหน้ำที่
เก่ียวข้องงำน
บริหำรสำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้
ถูกต้องตำม
ระเบียบ 

10,800     เป็นเจ้ำภำพ 
2 คร้ัง/ป ี

รวม     14,100      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ลงช่ือ    ผู้เสนอแผน 
 (         นำงโชติกำ  มำลำศร ี  ) 
ต าแหน่ง         ทันตแพทย์เชี่ยวชำญ   
                 ประธานชมรมจริยธรรม 
     วันที่   13   เดือน พฤศจิกำยน   พ.ศ. 2563 
 

 
         

ลงช่ือ                   ผูเ้ห็นชอบแผน 
 (        นำงสมสกุล  เกียรติอนันต์  ) 
ต าแหน่ง     นำยแพทย์ช ำนำญกำรพิเศษ                  
             ผู้อ านวยการโรงพยาบาลบ้านธ ิ
 วันที่   13   เดือน พฤศจิกำยน   พ.ศ. 2563 
 


