
 

 

 

 

 

 

รายงานบทการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกดิผลประโยชนท์ับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ 2564 
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ค าน า 
  ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 5 มาราคม 2559 ให้หน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินท่ีต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับการด าเนินของหน่วยงาน โดยมีประเมินใน
ด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับการด าเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมี
การประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based) ให้มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังน าความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้ มาก าหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลบ้านธิเพื่อเป็นแนวทางและยึดถือปฏิบัติได้ 

  กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลบ้านธิ ได้ด าเนินการจัดประชุมคณะกรรมการประเมินความเส่ียง 
โดยการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission)  โดยมีการวิเคราะห์ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. ข้อมูลสารสนเทศ และการส่ือสารในองค์กร (Information and Communication) 
5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

 และก าหนดแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
รวมท้ังประมวลจริยธรรม ในวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2564 นั้น จึงขอรายงานบทวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ 2564   

   
   กลุ่มงานบริหารทั่วไป คณะกรรมการประเมินความเส่ียง โรงพยาบาลบ้านธิ 

4 มีนาคม  2564 
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บทที่ 1 

บทน า 
1.1 หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดย
การละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความ
เป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักของ
องค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง
การเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่
มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
interest : COI)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
  โรงพยาบาลบ้านธิโดยคณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ต่อต้านการทุจริต ด าเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท า ให้เกิดความเสียหายจาก 
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู ่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไมรู่้ตัว ท้ังเจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ี
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ท้ังในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ 
ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 
ท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
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กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด 
ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี ้
  1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์  โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร /กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 
  3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น
ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผนการควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
  4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความ
ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการ
ด าเนินงาน 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลบ้านธิการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงพยาบาลบ้านธิทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยัง
บรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วน หรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 
  1.2 วัตถุประสงค ์
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง
ท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 

/ บทท่ี 2 
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บทที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ
ความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดาเนินการวิเคราะห์และจัดลาดับความเส่ียง 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาส
ท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจานวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

 
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 

/ การจัดล าดับความส าคัญฯ 
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การจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงโดยใช้ Risk Matrix ดังนี้ 
 
 ความถ่ีของการเกิดเหตุการณ์(frequency) 

ระ
ดับ

คว
าม

รุน
แร

ง 
(im

pa
ct

/s
ev

er
ity

) 

 
1 
2 
3 
4 
5 

1                         2                 3                  4                 5  
1 2 3 4 5 
2 4 6 8 10 
3 6 9 12 15 
4 8 12 16 20 
5 10 15 20 25 

 
Risk Level Action Level 
 Very low  ต่ าที่สุด Department/unit/team 
 low  ต่ า Department/unit 
 significant  สูง Directorate 
 high สูงมาก Senior management team/Board 
 

ระดับความรุนแรง การประเมินความถ่ี 
ระดับ 1 = A(1) 
ระดับ 2 = B , C (2,3) 
ระดับ 3 = D , E (4,5) 
ระดับ 4 = F , G (6,7) 
ระดับ 5 = H , I (8,9) 
 

ระดับ 5 เกิดเหตุการณ์ ทุกสัปดาห์ ทุกเดือน 
ระดับ 4 เกิดเหตุการณ์ 2-5 เดือน/คร้ัง 
ระดับ 3 เกิดเหตุการณ์ ทุกปี 
ระดับ 2 เกิดเหตุการณ์ 2-5 ปี/คร้ัง 
ระดับ 1 เกิดเหตุการณ์ นานกว่า 5 ปี/คร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 

/2.2 การวิเคราะห์ความเส่ียง 
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  2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) สานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนกลาง 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้วให้น าผลท่ีได้น ามาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบ
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานก่อนว่าก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความ
เส่ียง ซึ่งจะท าให้ทราบวา่มีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุ  
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
    1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ 
มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น  
ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
/2) โดยมีกระบวนงานท่ี 
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 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การรับ – จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดซื้อจัดจ้างท่ีเอื้อผลประโยชน์ต่อตนเอง หรือเพื่อประโยชน์ของพวกพ้อง 
  - การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกค่าตอบแทน 
  - การใช้รถราชการ 
  - การใช้อ านาจหน้าท่ีในการเรียกรับผลประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ของพวกพ้อง 
  - การลงช่ือปฏิบัติราชการประจ าวัน 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
  - เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากร รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากร 
  - จัดกิจกรรมท่ีเสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริต และต่อต้านการทุจริต 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 

/ (2) สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียง 
 6 



 
 

  

 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีพ.ศ. 2563 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ 
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง 
ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

การจัดล าดับ
ความเส่ียง 

กิจกรรมท่ีมีความเส่ียง โอกาสเกิด ผลกระทบ 
ระดับ

ความเส่ียง 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง 3 4 สูง 
2 เบียดบังเวลาราชการ พฤติกรรมมาสาย กลับก่อน/    

ไม่ลงช่ือปฏิบัติราชการประจ าวัน 
4 3 สูง 

3 การจัดซื้อจัดจ้างท่ีเอื้อผลประโยชน์ต่อตนเอง หรือเพื่อ
ประโยชน์ของพวกพ้อง 

3 3 สูง 

4 การใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อเรียกรับผลประโยชน์/ เพื่อ
ผลประโยชน์พวกพ้อง 

3 3 สูง 

5 การจัดประชุม อบรม และสัมมนา 3 3 สูง 
6 การเบิกค่าใช้จ่ายในการไปราชการ 3 3 สูง 
7 การเบิกเงินค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 3 3 สูง 
8 การใช้รถราชการ 3 3 สูง 

 
 

3. วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และแผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงพยาบาลบ้านธิ จ.ล าพนู ปีงบประมาณ 2563                                                                                                                      

ความเสี่ยงอันอาจก่อใหเ้กิดการ
ทุจริต 

โอกาส
เกิด

ความ
เสี่ยง 

ผลกระทบ 
(ความเสี่ย

หาย/
รุนแรง) 

คะแนน 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีการจัดการความเสี่ยง 

1.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

3 4 สูง 1.ควบคุมก ากับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้เป็นไปตามระเบียบโดยเคร่งครัด 
2.ให้หัวหน้าควบคุมก ากับตรวจสอบการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนและให้
เป็นไปตามระเบียบ 
3.จัดท า WI การจัดซื้อ จัดจ้าง 

2.เบียดบังเวลาราชการ พฤติกรรมมา
สาย กลับก่อน/    ไม่ลงช่ือปฏิบัติ
ราชการประจ าวัน 

4 3 สูง 

1.พัฒนาระบบการลงช่ือปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ี 
โดยใช้โปรแกรมลงช่ือบนมือหถือ 
2.งานการเจ้าหน้าท่ีรายงานการลงช่ือปฏิบัติ
ราชการ มาสาย,ลงก่อน และรายงานการลง
ช่ือปฏิบัติราชการของทุกราย 
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ความเสี่ยงอันอาจก่อใหเ้กิดการ
ทุจริต 

โอกาส
เกิด

ความ
เสี่ยง 

ผลกระทบ 
(ความเสี่ย

หาย/
รุนแรง) 

คะแนน 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีการจัดการความเสี่ยง 

3.การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้างท่ี
เอื้อผลประโยชน์ต่อตนเอง หรือเพื่อ
ประโยชน์ของพวกพ้อง 

3 3 สูง 1.ควบคุมก ากบัดูแลให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
อย่างเคร่งครัด และให้มีการปฏิบัติตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ 
2.มีช่องทางรับข้อร้องเรียนการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ และมีการรายงานเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาอย่างต่อเนื่อง 
3.จัดท าคู่มือแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นไปตามระเบียบ และให้ถือปฏิบัติ 

4. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน   (การ
เบิก-จ่ายค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ การเดินทางไปราชการ 
หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 

3 3 สูง ๑) การควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบเรื่อง 
การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ฯลฯ อาจเกิด
ข้อผิดพลาด ไม่เป็นไปตามระเบียบ ข้อ
กฎหมายท่ีก าหนด  
๒) ให้ทุกกลุ่มงานจัดท าค าส่ังก่อนการขึ้น
ปฏิบัติงานนอกเวลา และให้หัวหน้าผู้ควบคุม
ก ากับมีหน้าท่ีจัดท าเอกสาร และตรวจสอบ
ความถูกต้องเอกสาร 
3) การเบิก-จ่าย แยกระหว่างผู้จัดท าเอกสาร
การเบิก-จ่าย กับเจ้าหน้าท่ีการเงินผู้มีหน้าท่ี
เบิก-จ่าย 
4)จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ 

5.การใช้อ านาจหน้าท่ีในการเรียกรับ
ผลประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ของ
พวกพ้อง การปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติ หน้าท่ีโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 

3 3 สูง ๑) จัดระบบกลไก คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อ
ป้องกันการปฏิบัติหน้าท่ีโดยเอื้อผลประโยชน์
แก ่ตนเองหรือบุคคลอื่น  
๒) มีช่องทางรับข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ 

6.การเบิกค่าใช้จ่ายในการประชุม 
อบรม สัมมนา และการเบิกค่าใช้จ่าย
เดินทางไปราชการ 
 

3 3 สูง 1)ให้มีระบบตรวจสอบ Double check 
2)มี WI ในการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ 

7.การเบิกค่าตอบแทนล่วงเวลา
ราชการ 

3 3 สูง 1)ออกค าส่ังแต่ละกลุ่มงานก่อนการขึ้น
ปฏิบัติงานเดือนถัดไป 
2)ให้มีระบบตรวจสอบ Double check โดย
หัวหน้างานผู้ควบคุมก ากับ 
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ความเสี่ยงอันอาจก่อใหเ้กิดการ
ทุจริต 

โอกาส
เกิด

ความ
เสี่ยง 

ผลกระทบ 
(ความเสี่ย

หาย/
รุนแรง) 

คะแนน 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีการจัดการความเสี่ยง 

 
 

8.การน าทรัพย์สินของทางราชการ    
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ ของ
ทางราชการ วัสดุส านักงาน) 

3 3 สูง ๑) จัดอบรมให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
2)จัดอบรมให้ความรู้คุณธรรม จริยธรรม  
3)ควบคุม การก ากับติดตามหรือ ตรวจสอบ
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
4) มีช่องทางรับข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ 

 

 4. การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปี 2564 

  โรงพยาบาลบ้านธิ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการเป็นหน่วยของรัฐท่ีร่วมขับเคล่ือนการด าเนินการ
ตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุรจิตประพฤติชอบในหน่วยงานราชการและด าเนินการสร้าง
จิตส านึกพนักงานส่วนต าบลและบุคลากรในสังกัดรังเกียจการทรุ จริตทุกรูปแบอย่างจริงจังโดยมีกระบวนการ
ด าเนินการท่ีส าคัญเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะท่ีจะน าไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทรุจริต 
ประจ าปี 2564 ดังนี้ 

   2.1 ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตะหนักคุณธรรม จริยธรรมและการป้องกันและ
ปราบปรามการทรุจริตให้กับพนักงานส่วนต าบล และบุคลากรของโรงพยาบาลบ้านธิ ให้ท่ัวถึงและครอบคลุมท้ัง
หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรม การประกาศแนวทางการปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของ
ผู้บริหารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

   2.2 การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อเป็นกลไกลในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมท้ังการจัดส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเข้ารับการ
ฝึกอบรม เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบ กฎเกณฑ์ใหม่ๆ 

   2.3 การจัดท าคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การทุจริต ความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจริง มีการ
วิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบต่อประชาชน 

   2.4 การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ให้เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีส่ือรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายผู้บริหาร ซึ่ง
เน้นการปล่อยทุรจิตเพื่อให้เกิดพลังท่ีเข้มแข็งในการช่วยกันป้องกันการทุจริต 
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บรรณานุกรม 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งช าติ. คู่มือการน ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามก ารทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 -2564) ไปสู่การปฏิบัติ. นนทบุรี: ส านักงาน 

ป.ป.ช., 2560. 
กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.สรุปผลการด าเนินงานกลุ่มตรวจสอบ

ภายในประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2560. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2560. 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. รายงานผลการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยง านภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2560. กรุงเทพฯ: ส านักงาน ป.ป.ท., 2561. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ผู้จัดท า 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต โรงพยาบาลบ้านธิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


