
 

 

 

 

โรงพยาบาลบานธิ อำเภอบานธิ จังหวัดลำพูน 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำพูน 

 

แผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และสงเสริมคุณธรรม คุมครองจริยธรรม  

ปงบประมาณ 2566 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ 
โรงพยาบาลบานธิ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำพูนจัดทําแผนปฏิบัติกา รปองกัน 

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และสงเสริมคุณธรรม คุมครองจริยธรรม ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566  มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานดานการตอตานการทุจริต การ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมพัฒนาระบบ พัฒนาคน และวัฒนธรรมซื่อสัตยสุจริต ใหบรรลุตา ม
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เช่ือมโยงไปสูแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป(พ.ศ. 2560 -2564) ตามยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแมบทบูรณาการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป(พ.ศ. 2560-2579) และแผนแมบทสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) และตามแผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 คณะท่ี 6 ยุทธศาสตร ดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ภายใตแนวทางปลูกฝงวิธีคิดปลุกจิตสํานึกใหมีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต นําไปสูการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรแตละระดับสูการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม มีความมุงหมายสรางวัฒนธรรมองคกรไมทนตอการทุจริต  สรางความโปรงใสใหกับ
องคกร ใหมีการบริหารงานบนหลักธรรมาภิบาล  และหลักการมีสวนรวม   
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บทนำ 

 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–2564) และใหหนวยงาน

ภาครัฐ  แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
3  (พ.ศ. 2560–2564) ไปสูการปฏิบัติ โดยกำหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำป ซ่ึงสานักงาน ป.ป.ช. และหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ไดดำเนินโครงการและกิจกรรมภายใต กรอบ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560–2564)  ตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 มาจนถึงปจจุบัน   

ยุท ธศาสตรช าติ วาด วยการป องกั นและปราบปรามการทุจ ริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560-
2564)  กำหนด วิสัยทัศน คือ “ ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติ ตานทุจริต” และมีพันธกิจ ในการสราง
วัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน   และปฏิรูปกระบวนการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานเทียบเทาสากล   และบรรลุถึงเปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตรชาติ คือ ประเทศไทยมีคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption  Perceptions Index: 
CPI) สูงกวารอยละ 50 ผานประเด็นยุทธศาสตร 6 ดาน ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต   
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต   
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย   
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก   
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต   
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต   
 (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย   

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 –2564)  เปน
ยุทธศาสตรท่ีตอบสนองนโยบายรัฐบาล และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560–2564) แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติ  

แผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และสงเสริมคุณธรรม คุมครอง
จริยธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  
จากภัยการทุจริต ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564  และ

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2565-2569) และยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561–2580)   

การผลักดันใหมีการแปลงยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ           
ท่ี 3  (พ.ศ. 2565 -2569 ) ไป สูการปฏิบัติ ดำเนินการมาตั้งแต ปงบประมาณ พ.ศ.2560  เปนตนมา
จนถึงปจจุบัน ผานการดำเนินโครงการและกิจกรรมทั้งดานการปองกันการทุจริต และการปราบปรามการ
ทุจริต เชนเดียวกับกระทรวงสาธารณสุข ท่ีจัดทำแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ -
ชอบกระทรวงสาธารณสุขระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖ถ - ๒๕69) และปลัดกระทรวงสาธารณสุข เห็นชอบแผน
แมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. ๒๕๖5-



๒๕69) เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2560  ซ่ึงแผนแมบท ฯ นี้ กำหนดวิสัยทัศนวา  “กระทรวงสาธารณสุขใส
สะอาด รวมตานทุจริต” ดวยการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ ปฏิรูป กระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการ
ปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ในระยะเวลาที่เหลือน้ี จะเปนการ
ปฏิรูปกระบวนการดำเนินงาน จากเดิมไปสูกระบวนการทำงานแบบบูรณาการท้ังระบบ โดยเร่ิมจากการ
วางรากฐานทางความคิดของบุคลากร กระทรวงสาธารณสุขใหสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมไดนอกจาก ตนเองจะไมกระทำการทุจริตแลว จะตองไมอดทนตอการทุจริตท่ีเกิดขึ้น 
บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขตองกาวขาม คานิยมอุปถัมภและความเพิกเฉยตอการทุจริตประพฤติมิชอบ 
เจตจำนงของผูบริหาร บุคลากรกระทรวง สาธารณสุขทุกคนท่ีตองการสรางชาติที่สะอาดปราศจากการทุจริต มี
การขับเคล่ือนนโยบายที่ มีความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตองเปนที่ไดรับความไววางใจ  และความเช่ือม่ัน ศรัทธาจากประชาชนวาจะสามารถเปน
ผูปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชนได อยางรวดเร็ว เปนธรรม และเทาเทียม เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
จริยธรรม คุณธรรม และความโปรงใส ของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก ที่
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ      วาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-
2564) แผนแมบทบูรณาการปองกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-
2579) ท่ีเช่ือมโยงไปสูแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ ท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และ
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป  (พ.ศ. ๒๕60-๒๕79) ประกอบดวย   

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร
ท่ี 2 สรางกลไกปองกันการทุจริต  

ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
การผลักดันใหมีการแปลงแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสา

ธารณ สุข ระยะ 5 ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕64 ) ไปสูการปฏิบัติ มีมาอยางตอเน่ือง ตั้งแตป พ.ศ. 2560 ผาน
การดำเนินโครงการและกิจกรรมท้ังดานการปองกันการทุจริต การปราบปราม การทุจริต การสงเสริมคุณธรรม 
และการคุมครองจริยธรรม ภายใตงบประมาณในลักษณะบูรณาการ     เชิงยุทธศาสตรผานแผนงานบูรณาการ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ   และภายใตงบประมาณของศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

แผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และสงเสริมคุณธรรม คุมครอง
จริยธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

 
ดังน้ัน การจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และสงเสริมคุณธรรม 

คุมครองจริยธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จึงเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานดานการตอตาน การ
ทุจริต การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ใหบรรลุ ตาม
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เช่ือมโยงไปสูแผนแมบทการปองกัน ปราบปราม การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) ตามยุทธศาสตรชาติ วา
ด วยการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแมบทบูรณาการ
ปองกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) และแผนแมบทสงเสริม 
คุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) นำไปสูการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร แตละระดับ



สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปรงใส ของกระทรวง
สาธารณสุขทุกมิติ  

1.2 วัตถุประสงค  
1.2.1 เพ่ือใหบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขไดทราบถึง โครงการ / กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ

ปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และสงเสริมคุณธรรม คุมครองจริยธรรม ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ของหนวยงาน  

1.2.2 เพื่อใหบุคลากรโรงพยาบาลบานธิ สำนักงานสาธารณสุขลำพูน ใชเปนแนวทาง และเปนกลไก
ในการขับเคล่ือนการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และสงเสริม
คุณธรรม คุมครองจริยธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหนวยงาน  

1.2.3 เพ่ือใหแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และสงเสริมคุณธรรม 
คุมครองจริยธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566ของโรงพยาบาลบานธิ สำนักงานสาธารณสุขลำพูน บรรลุ
ตามเปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด  

 
ประมวลสถานการณ ทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย และกระทรวง

สาธารณสุข  
2.1 การทุจริต  
ปญหาการทุจริต เปนปญหาท่ีสำคัญท้ังของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลก ปญหา การทุจริต

จะทำใหเกิดความเส่ือมในดานตาง ๆ เกิดขึ้น ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปญหา ดังกลาวก็จะ
รุนแรงมากขึ้น และมีรูปแบบการทุจริตทีทั่บซอน ยากแกการตรวจสอบมากขึ้น จากเดิม ท่ีกระทำเพียงสองฝาย 
ปจจุบันการทุจริตจะกระทำกันหลายฝาย ทั้งผูดำรงตำแหนงทางการเมือง   

เจาหนาท่ีของรัฐ และเอกชนโดยประกอบดวยสองสวนใหญ  ๆ คือ ผูใหผลประโยชน กับผูรับ
ผลประโยชน  ซ่ึงท้ังสองฝายนี้จะมีผลประโยชนรวมกัน ตราบใดที่ผลประโยชนสมเหตุสมผลตอกัน     ก็จะ
นำไปสู ปญหาการทุจริตได บางคร้ังผูท่ีรับผลประโยชนก็เปนผูใหประโยชนไดเชนกัน โดยผูรับผลประโยชน 
และผูใหผลประโยชน คือ  

1. ผูรับผลประโยชนจะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีหนาที่และอำนาจในการกระทำ          การ
ดำเนินการตาง ๆ และรับประโยชนจะเปนไปในรูปแบบตาง ๆ เชน การจัดซ้ือจัดจาง การเรียกรับ ประโยชน
โดยตรง การกำหนดระเบียบหรือคุณสมบัติท่ีเอ้ือตอตนเองและพวกพอง  

๒. ผูใหผลประโยชน เชน ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ เชน     เงิน สิทธิ
พิเศษอ่ืน ๆ เพ่ือจูงใจใหนักการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ กระทำการหรือไมกระทำการอยางใด อยางหนึ่งใน
ตำแหนงหนาที่ซึ่งการกระทำดังกลาวเปนการกระทำท่ีฝาฝนตอระเบียบหรือผิดกฎหมาย เปนตน ทุจริต คือ
อะไร  

คำวา ทุจริต มีการใหความหมายไดมากมาย หลากหลาย ขึ้นอยูกับวาจะมีการให ความหมายดังกลาว
ไววาอยางไร โดยที่คำวาทุจริตนั้น จะมีการใหความหมายโดยหนวยงานของรัฐ   หรือการใหความหมายโดย
กฎหมาย ซ่ึงไมวาจะเปนการใหความหมายจากแหลงใด เนื้อหาสำคัญ ของคำวาทุจริตก็ยังคงมีความหมายท่ี
สอดคลองกันอยู นั่นคือ การทุจริตเปนส่ิงท่ีไมดี มีการแสวงหา หรือเอาผลประโยชนของสวนรวมมาเปนของ
สวนตัวท้ัง ๆ ท่ีตนเองไมไดมีสิทธิในสิ่ง ๆ นั้น การยึดถือ  

เอามาดังกลาวจึงถือเปนส่ิงที่ผิดท้ังในแงของกฎหมายและศีลธรรมในแงของกฎหมายน้ัน ประเทศไทย 
ไดมีการกำหนดถึงความหมายของการทุจริตไวหลัก ๆ ในกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ  



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน ท่ีมิควรไดโดย
ชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน”  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๖๑  
มาตรา ๔ คำวา “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด ในตำแหนง

หรือหนาที่หรือปฏิบัติหรือละวันการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอ่ืนเช่ือวา มีตำแหน งหรือหนาที่ 
ท้ังท่ีตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี  ท้ังน้ี เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิด ตอตำแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอ
ตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอ่ืน  

นอกจากนี้ คำวา ทุจริต ยังไดมีการบัญญัติใหความหมายเอาไวในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุไววา ทุจริต หมายถึง “ความประพฤติช่ัว คดโกง ฉอโกง” ในคำภาษาอังกฤษ คำวา 
ทุจริต จะตรงกับคำวา Corruption (คอรรัปชัน) โดยใน ประเทศไทย มักมีการกลาวถึงคำวาคอรรัปชัน
มากกวาการใชคำวาทุจริต โดยการทุจริตนี้สามารถ ใชไดกับทุกท่ีไมวาจะเปนหนวยงานราชการ หนวยงานของ
เอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอา ซึ่งประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม ไมคำนึงถึงวาสิ่ง ๆ นั้นเปนของ
ของตนเอง หรือเปนสิทธิที่ตนเอง ควรจะไดมาหรือไมแลวน้ัน ก็จะเรียกไดวาเปนการทุจริต เชน การทุจริตใน
การเบิกจายเงิน ไมวา จะเกิดขึ้นในหนวยงานของรัฐหรือของเอกชน การกระทำเชนนี้ก็ถือเปนการทุจริต 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากคอรรัปชันมิไดเกิดเฉพาะในวงราชการเทาน้ัน ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่ง  คอรรัปชัน จึงตอง
หมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชนของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการใหสินบน หรือสิ่งตอบแทนแก
นักการเมืองหรือขาราชการ เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนที่ตนเองอยากไดในรูปแบบ ของการประมูลการ
สัมปทาน เปนตน รูปแบบเหลานี้จะสามารถสรางกำ ไรใหแกภาคเอกชน เปนจำนวนมาก หากภาคเอกชน
สามารถเขามาดำเนินงานได  รวมถึงการที่ เจาหนาที่ของรัฐ มีความตองการทรัพยสิน ประโยชนอื่น
นอกเหนือจากส่ิงท่ีไดรับตามปกติ เมื่อเหตุผลของท้ังสองฝาย สามารถบรรจบหากันได การทุจริตก็เกิดขึ้นได  

จากนิยามของการทุจริตคอรรัปชัน ไมเพียงแตจะกินความถึงการทุจริตคอรรัปชัน ในระบบราชการ
เทานั้น แตยังครอบคลุมไปถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในภาคเอกชนอีกดวย ซึ่งอาจ
กลาวไดวาการทุจริตคอรรัปชัน คือ การทุจริต และการประพฤติมิชอบ ของขาราชการ  

ดังนั้น การทุจริต คือ การคดโกง ไมซ่ือสัตยสุจริต การกระทำท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือใหเกิด ความ
ไดเปรียบในการแขงขัน การใชอำนาจหนาท่ีในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชนหรือใหไดรับ ส่ิงตอบแทน การให
หรือการรับสินบน การกำหนดนโยบายที่เอื้อประโยชนแกตนหรือพวกพอง รวมถึงการทุจริตเชิงนโยบา ย
รูปแบบการทุจริตรูปแบบการทุจริตท่ีเกิดขึ้นสามารถแบงได ๓ ลักษณะ คือ แบงตามผูท่ีเกี่ยวของ แบงตาม
กระบวนการที่ใชและแบงตามลักษณะรูปธรรมดังนี้คือ 
 1. แบงตามผูที่เกี่ยวของ เปนรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอำนาจและความสัมพันธ แบบอุปถัมภ
ระหวางผูท่ีใหการอุปถัมภ (ผูใหการชวยเหลือ) กับผูถูกอุปถัมภ (ผูท่ีไดรับการชวยเหลือ)  โดยในกระบวนการ
การทุจริตจะมี ๒ ประเภท คือ  

(๑) การทุจริตโดยขาราชการ หมายถึงการกระทำท่ีมีการใชหนวยงานราชการ เพ่ือมุงแสวงหา
ผลประโยชนจากการปฏิบัติงานของหนวยงานนั้น ๆ มากกวาประโยชนสวนรวม ของสังคมหรือประเทศ โดย
ลักษณะของการทุจริตโดยขาราชการ สามารถแบงออกเปน ๒ ประเภทยอย  ดังน้ี  

ก) การคอรรัปชันตามน้ำ (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเม่ือเจาหนาท่ี ของรัฐตองการ
สินบนโดยใหมีการจายตามชองทางปกติของทางราชการ แตใหเพิ่มสินบนรวมเขาไวกับ การจายคาบริการของ



หนวยงานนั้น ๆ โดยที่เงินคาบริการปกติท่ีหนวยงานนั้นจะตอง ไดรับก็ยังคงไดรับตอไป เชน การจายเงินพิเศษ
ใหแกเจาหนาที่ในการออกเอกสารตาง ๆ นอกเหนือ จากคาธรรมเนียมปกติที่ตองจายอยูแลว เปนตน  

ข) การคอรรัปชันทวนน้ำ (corruption with theft) เปนการคอรรัปชัน ในลักษณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
เรียกรองเงินจากผูขอรับบริการโดยตรง โดยที่หนวยงานนั้นไมไดมีการเรียก เก็บเงินคำบริการแตอยางใดเชน 
ในการออกเอกสารของหนวยงานราชการไมไดมีการกำหนดใหตองเสีย คาใชจายในการดำเนินการ แตกรณีน้ีมี
การเรียกเก็บคาใชจายจากผูที่มาใชบริการของหนวยงานของรัฐ  

(๒) การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เปนการใชหนวยงาน ของทางราชการโดย
บรรดานักการเมือง เพ่ือมุงแสวงหาผลประโยชนในทางการเงินมากกวาประโยชน สวนรวมของสังคมหรือ
ประเทศเชนเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการท่ัวไปจะมีลักษณะเชนเดียวกับ การทุจริตโดยขาราชการ แตจะ
เปนในระดับที ่

สูงกวา เชน การทุจริตในการประมูลโครงการกอสราง ขนาดใหญ และมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนตาง ๆ จากภาคเอกชน เปนตน  

๒. แบงตามกระบวนการที่ใชมี ๒ ประเภท คือ  
(๑) เกิดจากการใชอำนาจในการกำหนด กฎ กติกาพื้นฐาน เชน การออกกฎหมาย  และกฎระเบียบ

ตาง ๆ เพื่ออำนวยประโยชนตอกลุมธุรกิจของตนหรือพวกพอง  
(๒) เกิดจากการใชอำนาจหนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนจากกฎ และระเบียบ ที่ดำรงอยู ซ่ึงมักเกิดจาก

ความไมชัดเจนของกฎและระเบียบเหลานั้นท่ีทำใหเจาหนาที่สามารถ ใชความคิดเห็นของตนไดและการใช
ความคิดเห็นนั้นอาจไมถูกตองหากมีการใชไปในทางท่ีผิด หรือไมยุติธรรมได  

๓. แบงตามลักษณะรูปธรรม มีท้ังหมด ๔ รูปแบบ คือ  
(๑) คอรรัปชันจากการจัดซื้อจัดหา (Procurement Corruption) เชน การจัดซ้ือ จัดจางของหนวยงาน 

โดยมีการคิดราคาเพ่ิมหรือลดคุณสมบัติแตกำหนดราคาซ้ือไวเทาเดิม (๒) คอรรัปชันจากการใหสัมปทานและ
สิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption)  เชน การใหเอกชนรายใดรายหนึ่งเขามามีสิทธิในการจัดทำ
สัมปทานเปนกรณีพิเศษตางกับเอกชนรายอ่ืน (๓) คอรรัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization 
Corruption) เชน การขาย กิจการของรัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาท่ีดิน ทรัพยสินไปเปนสิทธิการครอบครอง
ของตางชาติ เปนตน (๔) คอรรัปชันจากการกำกับดูแล (Regulatory Corruption) เชน การกำกับดูแล ใน
หนวยงานแลวทำการทุจริตตาง ๆ เปนตน 

นักวิชาการที่ไดศึกษาเก่ียวกับปญหาการทุจริต ไดมีการกำหนดหรือแบงประเภท ของการทุจริตเปน
รูปแบบตาง ๆ ไว เชน การวิจัยของรองศาสตราจารย ดร.นวลนอย ตรีรัตน และคณะ  ไดแบงการทุจริตคอรรัป
ชันออกเปน ๓ รูปแบบ ไดแก (๑) การใชอำนาจในการอนุญาตใหละเวน จากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ
เพ่ือลดตนทุนการทำธุรกิจ (๒) การใชอำนาจในการจัดสรร ผลประโยชนในรูปของส่ิงของ และบริการ หรือสิทธิ
ใหแกเอกชน และ (๓) การใชอำนาจในการสรางอุปสรรค ในการใหบริการแกภาคประชาชนและ 

ภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการ ต่ำเกินไปจนขาดแรงจูงใจใน
การทำงาน นอกจากนี้ จากผลการสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต   

ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับการทุจริตของวุฒิสภา 
(วิชา มหาคุณ)  มีการแบงรูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน ออกเปน ๕ ประเภท ไดแก  

 
 
 



๑. การทุจริตเชิงนโยบาย   
เปนรูปแบบใหมของการทุจริตท่ีแยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมาย หรือมติของ

คณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน   ทำใหประชาชน
สวนใหญเขาใจผิดวาเปนการกระทำท่ีถูกตองชอบธรรม  
๒. การทุจริตตอตำแหนงหนาที่ราชการ   

เปนการใชอำนาจและหนาท่ีในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจาหนาท่ีของรัฐ เอ้ือ
ประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ปจจุบันมักเกิดจากความรวมมือ 
กันระหวางนักการเมืองพอคาและขาราชการประจำ  
๓. การทุจรติในการจัดซื้อจัดจาง  

การทุจริตประเภทนี้จะพบไดท้ังรูปแบบของการสมยอมราคา ตั้งแตขั้นตอน การออกแบบ 
กำหนดรายละเอียดหรือสเปคงาน กำหนดเง่ือนไข คำนวณราคากลางออกประกาศ ประกวดราคา 
การขายแบบ การรับและเปดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทำสัญญาทุกขั้นตอน ของ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางลวนมีชองโหวใหมีการทุจริตกันไดอยางงาย ๆ นอกจากนี้ ยังมีการทุจริต 
ท่ีมาเหนือเมฆคือการอาศัยความเปนหนวยงานราชการดวยกัน จึงไดรับการยกเวนและการไมถูก
เพ งเล็ง   แตความจริงผลประโยชนจากการรับงานและเงินที่ ไดจากการรับงานไม ไดนำสง
กระทรวงการคลัง  แตเปนผลประโยชนของกลุมบุคคล ซ่ึงไมแตกตางอะไรกับการจางบริษัทเอกชน  
4. การทุจริตในการใหสัมปทาน  

เปนการแสวงหาหรือเอื้อประโยชนโดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ   ซ่ึงรัฐได
อนุญาตหรือมอบใหเอกชนดำเนินการแทนใหลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิ จการหน่ึง  เชน 
การทำสัญญาสัมปทานโรงงานสุรา การทำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เปนตน  
๕. การทุจริตโดยการทำลายระบบตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ  

เปนการพยายามดำเนินการใหไดบุคคลซ่ึงมีสายสัมพันธกับผูดำรงตำแหนง ทางการเมืองใน
อันที่จะเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีหนาท่ีและอำนาจ ในการตรวจสอบ
การใชอำนาจรัฐ เชน คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการปองกันและปราบปราม การทุจริต
แหงชาติ เปนตน ทำใหองคกรเหลาน้ีมีความออนแอ ไมสามารถตรวจสอบการใหอำนาจรัฐ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สาเหตุที่ทำใหเกิดการทุจริต  
จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณดานการทุจริตในประเทศไทยของ

เสาวนีย  ไทยรุงโรจนไดระบุ เงื่อนไข / สาเหตุท่ีทำใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน อาจมาจากสาเหตุ
ภายใน หรือสาเหตุภายนอก ดังนี้  

๑. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก พฤติกรรมสวนตัวของขาราชการบางคนที่เปนคนโลภมาก  เห็น
แกไดไมรูจักพอ ความเคยชินของขาราชการท่ีคุนเคยกับการที่จะได“คาน้ำรอนน้ำชา” หรือ “เงินใต
โตะ” จากผูมาติดตอราชการ ขาดจิตสำนึกเพ่ือสวนรวม  

๒. ปจจัยภายนอก ประกอบดวย  
๑) ดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดของขาราชการนอยหรือต่ำมากไมไดสัดสวน กับการครองชีพ

ท่ีสูงขึ้น การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เนนการบริโภค สรางนิสัยการอยากได อยากมี   เมื่อรายไดไม
เพียงพอก็ตองหาทางใชอำนาจไปทุจริต  



๒) ดานสังคม ไดแก คานิยมของสังคมท่ียกยองคนมีเงิน คนร่ำรวย และไมสนใจวา เงินน้ัน
ไดมาอยางไรเกิดลัทธิเอาอยาง อยากไดส่ิงที่คนรวยมี เม่ือเงินเดือนของตนไมเพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิ
ชอบ  

๓) ดานวัฒนธรรม ไดแก การนิยมจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการที่ตองการ ความ
สะดวกรวดเร็วหรือการบริการท่ีดีกวาดวยการลดตนทุนท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ ๔) ดานการเมือง 
ไดแก การทุจริตของขาราชการแยกไมออกจากนักการเมือง  การรวมมือของคนสองกลุมน้ีเกิดขึ้นได
ในประเด็นการใชจายเงินการหารายไดและการตัดสินพิจารณา โครงการของรัฐ  

๕) ดานระบบราชการ ไดแก  
- ความบกพรองในการบริหารงานเปดโอกาสใหเกิดการทุจริต  
-การใชดุลพินิจมากและการผูกขาดอำนาจจะทำใหอัตราการทุจริตในหนวยงานสูง  
- การท่ีข้ันตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทำใหผูท่ีไปติดตอตองเสียเวลา มาก จึงเกิด

การสมยอมกันระหวางผูใหกับผูรับ  
- การตกอยูใตสภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปไดที่ผูน้ัน จะทำการทุจริต

ดวย  
- การรวมอำนาจ ระบบราชการมีลักษณะท่ีรวมศูนย ทำใหไมมีระบบตรวจสอบ ท่ีเปนจริง

และมีประสิทธิภาพ  
- ตำแหนงหนาที่ในลักษณะอำนวยตอการกระทำผิด เชน อำนาจในการอนุญาต การอนุมัติ

จัดซ้ือจัดจาง ผูประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจาหนาท่ี เพื่อใหเกิด ความสะดวกและ
รวดเร็ว  

- การที่ขาราชการผูใหญทุจริตใหเห็นเปนตัวอยางแลวไมถูกลงโทษ ขาราชการ ช้ันผูนอย จึง
เลียนแบบกลายเปนความเคยชิน และมองไมเห็นวาการกระทำเหลาน้ันจะเปนการ คอรรัปชัน หรือมี
ความสับสนระหวางสินน้ำใจกับคอรรัปชันแยกออกจากกัน 

๖) กฎหมายและระเบยีบ ไดแก  
- กฎหมายหลายฉบับท่ีใชอยูยังมี"ชองโหว" ท่ีทำใหเกิดการทุจริตที่ดำรงอยูได  
- การทุจริตไมไดเปนอาชญาคมใหคูกรณีทั้งสองฝาย หาพยานหลักฐานไดยาก ยิ่งกวาน้ัน 

คูกรณีทั้งสองฝายมักไมคอยมีฝายใดยอมเปดเผยออกมา และถาหากมีฝายใดตองการ ท่ีจะเปดเผย
ความจริงในเร่ืองนี้ กฎหมายหม่ินประมาทก็ยับยั้งเอาไว อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศ เอาผิดกับ
บุคคลผูใหสินบนเทา ๆ กับผูรับสินบน จึงไมคอยมีผูใหสินบนรายใดกลาคำเนินคดีกับผูรับสินบน  

- ราษฎรที่รูเห็นการทุจริตก็เปนโจทยฟองรองมิไดเน่ืองจากไมใชผู เสียหาย ยิ่งกวานั้น
กระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุงยากขับขอนจนกลายเปนผลดีแกผูทุจริต  - ขั้นตอนทางกฎหมาย
หรือระเบียบปฏิบัติยุงยาก ชับซอน มีขั้นตอนมาก  ทำใหเกิดชองทางใหขาราชการหาประโยชนได  

๗) การตรวจสอบ ไดแก  
- ภาคประชาชนขาดความเขมแข็ง ทำใหกระบวนการตอตานการทุจริต จากฝายประชาชนไม

เขมแข็งเทาท่ีควร  
- การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหนวยงานที่มีหนาท่ีตรวจสอบหรือกำกับดูแล อยาง

จริงจัง  
๘) สาเหตุอ่ืน ๆ  



-อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง เนื่องจากเปนผูใกลชิดสามีอันเปนตัวการสำคัญ ที่สนับสนุน
และสงเสริมใหสามีของตนทำการทุจริตเพื่อความเปนอยูของครอบครัว  

- การพนัน ทำใหขาราชการท่ีเสียพนันมีแนวโนมจะทุจริตมากขึ้น  
ทิศทางการปองกันการทุจริตของประเทศไทย  

การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงกวาทศวรรษ สงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาล และเปน
อุปสรรคสำคัญตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เปนทุจริตทางตรง ไม
ซับซอน อาทิ การรับสินบน การจัดซ้ือจัดจาง ในปจจุบันไดรับปรับเปล่ียนเปนการทุจริตที่ซับซอน 
มากขึ้น ตัวอยางเชน การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตขามแดนขามชาติ ซ่ึงเช่ือมโยงสูอาชญากรรม   
อ่ืน ๆ  มากมาย และสงผลกระทบทางลบในวงกวาง  

ประเทศไทยมีความพยายามแกไขปญหาการทุจริต โดยหนวยงานที่เก่ียวของไดรวมกันสราง 
เคร่ืองมือ กลไก และกำหนดเปาหมายสำหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต เริ่มต้ังแตชวงป พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน การดำเนินงานไดสรางความตื่นตัวและเขามามีสวน
รวม ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแตละหนวยงาน จึงมีความจำเปนอยาง
ย่ิง ที่จะตองปรับฐานความคิดและสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของสังคม  ประเทศไทยได
การกำหนด ทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความสอดคลองกับสถานการณทางการ
เมือง เศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการสรางความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตน
ดวยความซื่อสัตยสุจริต ของคนในสังคมและกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะการบริหารงานดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต คุณธรรม จริยธรรมในการเปนตัวแบบท่ีดีดังน้ัน สาระสำคัญที่มีความเช่ือมโยง
สำหรับทิศทางการปองกัน และปราบปรามการทุจริต ท่ีกระทรวงสาธารณสุขนำมาใชมีดังนี้  

1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561-2580   
2. คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีแถลง

ตอรัฐสภา เม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม 2562   
3. นโยบายเรงดวนของรัฐบาล 12 เร่ือง  
4. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ  (พ.ศ. 2561-2580)  
5. แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-256 
7. โมเดลประเทศไทยสูความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  
8. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ระยะท่ี 

3 (พ.ศ. 2560-2564)  
9. แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)  
10. แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
11. แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564)  
12. มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ ตามมติ

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2561  
13. นโยบายเสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต  
 



ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561-2580  
ยุทธศาสตร๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตาม

รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนำไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหประเทศ ไทยบรรลุ
วิสัยทัศน  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
วิสัยทัศน เปาหมาย และตัวช้ีวัด  

วิสัยทัศนประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนา
แลว  ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ  “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม 
ฐาน ทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  พัฒนาคนใน
ทุกมิติ และในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สรางการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชนสวนรวม  โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย  

๑. ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒. ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได  
๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  
๔. ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕ . คว าม ห ลากห ลายท างชี วภ าพ  คุณ ภ าพ สิ่ งแ วดล อม  และความยั่ ง ยื น ของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ  
การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวาง 

การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก   

 
1. ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง   
2. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน   
3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย   
4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จึงมีประเด็น
ยุทธศาสตรที่เนนการปรับเปล่ียนภาครัฐ ยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และ
ประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท 
หนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ีในการกำกับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน   มีขีด
สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธ์ิแล ะผลประโยชน 
ส วนรวม มีความทันส มัย และพรอม ท่ีจะปรับ ตัวให ทันต อการเป ล่ียนแปลงของโลกอยู
ตลอดเวลา  โดยเฉพาะอยางย่ิงการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญและระบบการทำงานที่
เปนดิจิทัล เขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากลรวมทั้งมีลั กษณะ
เปดกวาง  เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ



ของประชาชน ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝง
คานิยมความซื่อสัตย สุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับกา รทุจริต
ประพฤติมิชอบอยางส้ินเชิง  นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จำเปน มีความ
ทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสูการลดความเหลื่อมลาและเอ้ือตอการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรม มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ  การอำนวย
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  รวมทั้งตองมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่
สามารถจูงใจ และดึงดูดใหคนดีคนเกง เขามารวมพลังการทำงานที่มีความมุงมั่นและมีแรงบันดาลใจ 
ในการท่ีจะรวมกันพลิกโฉมประเทศ ไปสูเปาหมายที่พึงประสงค  

เปาหมาย  
๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชนสวนรวม ตอบสนอง ความ

ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส  
๒. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง  
๓. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔. กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพื่อประโยชนตอสวนรวมของประเทศ  
ตัวช้ีวัด  
๑. ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ  
๒. ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
๓. ระดับความโปรงใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ  
๔. ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
 
ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาครัฐ

มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคสวนรวมตอตาน การทุจริตภาครัฐมีการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกระดับ โดยเฉพาะ
การสรางวัฒนธรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคลากร ภาครัฐให
เกิดขึ้น รวมท้ังสรางจิตสำนึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัว และละอายตอการทุจริตประพฤติมิ
ชอบทุกรูปแบบ พรอมท้ังสงเสริม สนับสนุน ใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน 
ประชาชน  และภาคีตาง ๆ มีสวนรวมในการสอดสอง เฝาระวัง ใหขอมูล แจงเบาะแสการทุจริต และ
ตรวจสอบ การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ โดยไดรับความคุมครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

๑ ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน จัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกัน 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ัง สงเสริม และเสริมสรางการมี
สวนรวม ของประชาชน โดยเฉพาะการเขาถึงขอมู ลขาวสาร การรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้
เบาะแสการทุจริต  โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ พรอมทั้ง มีระบบการรับ
เร่ืองรองเรียนการทุจริต และประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพ  

๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซ่ือสัตยสุจริต   กำหนดให
เจาพนักงานของรัฐตองยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 



พอเพียง และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหวางประโยชนบุคคลและประโยชนสวนรวม รวมทั้งยื่นบัญชี
ทรัพยสิน และหนี้สินของตนเอง คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผูดำร งตำแหนง
ทางการเมือง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และ
ผูดำรงตำแหนง ระดับสูงตามท่ีกฎหมายกำหนด จะตองเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หน้ีสินใหประชาชนทราบ  

๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  เปนธรรม 
และตรวจสอบได จัดการกับผูกระทำความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ อยาง
ตรงไปตรงมา เปนธรรม และตรวจสอบได พรอมทั้งใหการดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผูมีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุมครองพยาน และผู
ท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ ตองกำหนดใหมีการลงโทษผูกระทำผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบ อยาง
จริงจังและรวดเร็ว  

๔ การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ แบบบูรณาการ 
จัดใหมีกลไกการประสานงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังในระดับนโยบาย   ยุทธศาสตร
และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน และปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอ การดำเนินงาน
แบบบูรณาการและมุงผลสัมฤทธ์ิ 

 
คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีที่แถลงตอ

รัฐสภา  เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562   
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการ ยุติธรรม  

1 แกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดใหมีมาตรการ และระบบ เทคโนโลยี
นวัตกรรมท่ีชวยปองกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจัง และเขมงวด รวมทั้ง เปน
เคร่ืองมือในการติดตามการแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเปนระบบ พรอมทั้งเรงสราง 
จิตสำนึกของคนในสังคมใหยึดมั่นในความช่ือสัตย สุจริต ถูกตอง ชอบธรรมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
ใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ  

๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยสงเสริมใหมีรูปแบบการลงโทษอ่ืน ที่ไมใชโทษอาญาตาม
หลักสากล มุงเนนยกระดับการพัฒนาระบบ แกไข บำบัด ฟนฟูผูกระทำผิดสงเสริม  ปกปอง คุมครอง
สิทธิมนุษยชน พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนดานการปราบปราม อาชญากรรมพิเศษ 
กำหนดมาตรการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมใหสามารถปฏิบัติ หนาท่ีโดย
ปราศจากการแทรกแชงหรือครอบงำใด ๆ พรอมทั้งบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการ 
ยุติธรรมใหดำเนินงานสอดประสานกันอยางเปนองคาพยพเพ่ือใหสามารถจัดการกับขอขัดแยง และ
กรณี พิพาทไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการทำงานเชิงรุกรวมทั้งพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหสามารถอำนวยความยุติธรรมไดอยางเปนธรรมเสมอภาค โปรงใส รวดเร็ว ทั่วถึง และ
ปราศจาก การเลือกปฏิบัติ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมได และสรางสังคมท่ีพัฒนาอยาง
เปนธรรม  ลดความเหล่ือมล้ำ เกิดความเสมอภาคและเทาเทียม พรอมทั้งผลักดันใหเกิดการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหมมาใชในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมาย พัฒนากฎหมาย
และกระบวนการ ยุติธรรม เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ไมเลื อก



ปฏิบัติ และเปนธรรม  รวมท้ังใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจำเปน และเหมาะสมแกผูยากไรหรือ
ผูดอยโอกาสในการ เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวกและรวดเร็ว  

 
การแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝายการเมือง และฝายราชการ

ประจำ โดยเรงรัดการดำเนินมาตรการทางการเมืองควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมาย เม่ือพบ
ผูกระทำผิดอยางเครงครัด นำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ อยาง
จริงจังและเขมงวด และเรงรัดดำเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายเม่ือพบผูกระทำผิด อยางเครงครัด 
เพ่ือใหภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พรอมทั้งใหภาคสังคม  ภาคเอกชนและ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ   (พ.ศ. 
2561-2580)  

สำนักนายกรัฐมนตรี ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแมบทภายใต 
ยุทธศาสตรชาติ  (พ.ศ. 2561-2565) ลงวัน ท่ี  9 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖2 แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ  ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายหลักเพ่ือใหภาครัฐมี
ความโปรงใส  ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพ่ือ
ปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม  
“คน” ทุกกลุมในสังคม ใหมีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซ่ือสัตยสุจริต และการสงเสริมการ
พัฒนานวัตกรรมในการตอตาน การทุจริตในหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และ
พลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน  รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการ
และกลไกท่ีเกี่ยวของในการปราบปราม การทุจริต แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประกอบดวย ๒ แผนยอย ไดแก   

๑. การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีมุงการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ ใน
สวนการพัฒนาคน เนนการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุมในสังคม โดยกลุมเด็กและเยาวชน เนนการ
ปลูกฝงและหลอหลอมใหมีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตผานหลั กสูตร 
การศึกษาภาคบังคับทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุมประชาชนทั่วไป  เนนการ
สรางวัฒนธรรมและพฤติกรรม สุจริต ควบคูกับสงเสริมการมีสวนรวมตอตานการทุจริตและประพฤติ  

มิชอบ กลุมขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ สงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
รูจักแยกแยะ เรื่องสวนตัวออกจากหนาท่ีการงาน พรอมกับสรางจิตสำนึกและคานิยมของบุคลากรใน
การตอตานการทุจริต  สนับสนุนการมีสวนรวมเปนเครือขายเฝาระวัง สอดสอง และแจงเบาะแสการ
ทุจริต พรอมทั้ง จัดให มีมาตรการสนับสนุนและคุมครองผูแจงเบาะแส ก ลุมนักการเมือง ให
ความสำคัญกับการพัฒนา และยกระดับการมีจริยธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ท้ัง
ระดับประเทศและทองถิ่นใหมีเจตนารมณ ที่แนวแน ในการทำตนเปนแบบอยางที่ดีมีคุณธรรม
จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม   รวมท้ังสงเสริมใหมีการกำกับจริยธรรม
ภายในพรรคการเมืองอยางเขมขน  

ในสวนของการพัฒนา “ระบบ” จะใหความสำคัญกับการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรม ใน
การตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริต 
ของแตละหนวยงานพรอมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชเคร่ือง มือและมาตรการเพื่อสรางความ



โปรงใส  ตรวจสอบไดและปดโอกาสในการกระทำการทุจริต ทำใหการทุจริตคอรรัปชันทำไดยากและ
มีโอกาสสูง ท่ีจะถูกตรวจพบและลงโทษ พรอมท้ังการสรางความไววางใจของประชาชนตอภาครัฐ 
โดยการเพ่ิมโทษ ใหหนัก และการตัดสินคดีท่ีมีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือใหการกระทำการทุจริตเปน
ส่ิงท่ี “ได”  ไมคุม “เสีย” ท้ังน้ี ในการดำเนินการตามแนวทางของแผนยอยการปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มีเปาหมายสำคัญ ๒ ประการ คือประชาชนคนไทยมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย
สุจริต  และคดีทุจริตลดลงท้ังในสวนคดีของหนวยงานและคดีของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและผู
ดำรง ตำแหนงระดับสูง โดยมีโครงการสำคัญที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตองรวมกันขับเคล่ือน คือ 
โครงการ ปลูกฝงวิธีคิด สรางจิตสำนึกในความซื่อสัตยสุจริต และการแยกแยะผลประโยชนสวน
ตนและผลประโยชนสวนรวม และโครงการสรางนวัตกรรมในการตอตานการทุจริตอยางมีสวน
รวม 

๒. การปราบปรามการทุจริต มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการ 
และกลไกที่เก่ียวของในการปราบปรามการทุจริต ท้ังในขั้นตอนการสืบสวน / ตรวจสอบเบ้ืองตน  การ
ดำเนินการทางคดีการยึด / อายัดทรัพยสินของผูกระทำความผิด การตัดสินลงโทษผูกระทำความผิด 
ท้ังทางวินัยและอาญาใหมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เปนธรรม การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมาย
ใหม  เพ่ือสนับสนุนใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การปรับกระบวนการทำงาน  

ดานการปราบปรามการทุจริตเขาสูระบบดิจิทัลการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ฐานขอมูล ท่ีสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเช่ือมโยงระบบขอมูลเรื่อง
รองเรียน ระหวางหนวยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเช่ือมโยงฐานขอมูลที่เก่ียวของ การ
ตรวจสอบ ทรัพยสินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดทำระบบฐานขอมูลองคความรูดานการปราบปราม
การทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต และการพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรตอตานการทุจริตและองคกร
เอกชน ในระดับนานาชาติ การดำเนินการตามแผนยอยการปราบปรา มการทุจริตตองการบรรลุ
เปาหมายสำคัญ  คือ การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ โครงการ
สำคัญที่จะสนับสนุน การขับเคล่ือน คือ โครงการสรางนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิง
รุก กำหนดเปาหมายการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป โดยใชดัชนีการรับรูการทุจริต เปนเปาหมาย ในการ
ดำเนินการของแผนแมบท ฯ ซ่ึงไดกำหนดใหประเทศไทยมีอันดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ในป พ.ศ. ๒๕๘๐ อยูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก  

 
 

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๑ ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริต และประพฤติมิ

ชอบ  
.๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริต 
.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เปนธรรม และ

ตรวจสอบได  
๔ การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ แบบบูรณาการ  
 



แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  สำนัก
นายกรัฐมนตรี ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูป ประเทศ ลงวันท่ี 
๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเด็นการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติ
มิชอบไดนำเจตนารมณและบทบัญญัติที่เกี่ยวของในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   สภาพปญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในปจจุบัน รายงานผลการศึกษาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งความ คิดเห็น
และขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนในสังคมไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม  และภาคประชาชน มาประกอบการพิจารณายกรางแผนการปฏิรูปประเทศดานการการปอง
กัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดผลอันพึงประสงคไว 6 ขอ ดังนี้  

1. ใหมีการสงเสริมสนับสนุน และใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ  รวมทั้งใหมีกฎหมายในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเปนพลังในการตอตานการทุจริอต
ประพฤติมิชอบ  และช้ีเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทำความผิด โดยรัฐมีมาตรก ารสนับสนุนและ
คุมครองผูช้ีเบาะแสดวย  

2. ใหมีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตามการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ   และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือตรง ( Integrity) สุจริตของบุคคล ใชดุลยพินิจ 
โดยสุจริต ภายใตกรอบธรรมาภิบาล และการกำกับกิจการท่ีดีอยางแทจริง  

3. ใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได   และ
สนับสนุนแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนในการตอตานการทุจริต เพ่ือขจัดปญหาการทุจริตที่เก่ียวของ 
กับการติดตอกับหนวยงานภาครัฐ  

4. ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมาย ตอเจาพนักงานของรัฐที่ถูกกลาวหาวาประพฤติมิชอบหรือกระทำการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ อยางเครงครัด 

5. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต
สวน  ช้ีมูล ฟองศาล พิพากษา) ทั้งแพงและอาญาใหรวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด และเปนธรรม เสมอภาค 
โดยเฉพาะ มีการจัดทำและบูรณาการฐานขอมูลคดีทุจริต ตลอดจนเรงรัดการติดตามนำทรัพยสินท่ี
เกิดจากการกระทำ ความผิด ทั้งในประเทศและตางประเทศใหตกเปนของแผนดิน และในกรณีท่ียังไม
มีกฎหมายท่ีสอดคลอง กับมาตรฐานสากล ก็ใหเรงบัญญัติเพ่ิมเติม  

6. ใหมีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานงานปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และการขับเคล่ือนแผนโยบายและยุทธศาสตร เพื่อใหประเทศไทย
ปลอดทุจริต และกำหนดประเด็นการปฏิรูปออกเปน 4 ดาน ดังนี้  

1. ดานการปองกันและเฝาระวัง ประกอบดวย 5 กลยุทธหลัก  
2. ดานการปองปราม ประกอบดวย 12 กลยุทธหลัก  
3. ดานการปราบปราม ประกอบดวย 11 กลยุทธหลัก  
4. ดานการบริหารจัดการ ประกอบดวย 4 กลยุทธหลัก  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ  ไดกำหนดประเดน็ที่ดำเนินการโดยเรงดวน ดังนี ้ 
1. ดานการปองกันและเฝาระวัง สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชน ใหมีการรวม 

ตรวจสอบและเฝาระวัง ดวยการออกกฎหมายรองรับการรวมตัวของภาคประชาชน และจัดใหมีการ



เปดเผย ขอมูลขาวสารภาครัฐ โดยเฉพาะในรูปแบบ Digital Platform เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบ
ขอมูล อันจะเปน ประโยชนตอการเฝาระวัง  

2. ดานการปราบปราม ดวยการ  
(1) จัดกลไกการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน   โดยเรงแกไขปญหาและ

ตรวจสอบพฤติการณตามขอรองเรียน / แจงเบาะแสของภาคประชาชน   และหากพบการกระทำ
ทุจริตใหดำเนินการตามกฎหมายเพ่ือนำมาลงโทษโดยเร็ว  

(2) ลดการใชดุลยพินิจ ของเจาหนาท่ี ดวยการลดขั้นตอนการทำงานที่ไมจำเปน กำหนดและ
เผยแพรขั้นตอน วิธีการ และเอกสาร ท่ีเก่ียวของกับการดำเนินการใหชัดเจน และ  

(3) เรงรัดการตรากฎหมายเก่ียวกับผลประโยชนขัดกัน ระหวางประโยชนสวนบุคค ลกับ
ประโยชนสวนรวม  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) กำหนดใน
ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคท่ีสำคัญคือ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน มี บทบาทใน
การพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดอยางมีอิสระ คลองตัว มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได   พรอมท้ังให
ประเทศไทยมีภาพลักษณความโปรงใสอยูในระดับแนวหนาของอาเซียน และใหประชาชน ไดรับ
บริการดานความยุติธรรมดวยความสะดวกและรวดเร็ว ท้ังน้ี เปาหมายสำคัญของยุทธศาสตร ท่ี 6  นี้
คือ การเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ใหอยู สูงกวารอยละ 50 เมื่อส้ินแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ   
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยังไดกำหนดแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ           
คอรรัปชัน  จำนวน 5 หัวขอ คือ  

1. ปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศนใหคนมีความตระหนัก มีความรูเทาทัน 
และมีภูมิตานทานตอโอกาสและการชักจูงใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน และมีพฤติกรรมไมยอมรั บการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ  

2. กำหนดกฎเกณฑ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการดำเนินงานการเขาถึงขอมูลให
โปรงใส ดังน้ี  

2.1 ตรวจสอบ จับกุม และลงโทษอยางเครงครัดและจริงจัง  
2.2 กำหนดใหมีมาตรการเสริมในเชิงบวกใหแกองคกรหรือหนวยงานที่มีการบริหาร จัดการ

ท่ีดี อาทิ การลดหยอนภาษี  
3. สงเสริมและสนับสนุนใหภาษีองคภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และ

เครือขาย ตางๆ สอดสองเฝาระวัง ตรวจสอบ ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร
ภาครัฐและเอกชน 3.1 วางมาตรการคุมครองพยานและผูท่ีเก่ียวของ  

3.2 ดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ปราศจากแทรกแซงของนักการเมือง และผูมี
อิทธิพล  

3.3 พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะ  
4. ศึกษารูปแบบระบบบริหารจัดการของหนวยงานราชการที่ทำหนาที่ตอตานการทุจริต ใหมี

ความเปนอิสระ มีประสิทธิภาพ เปนท่ีศรัทธาของประชาชนมีความสามารถในการบริหารเชิง



ยุทธศาสตร 4.1 วางระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรอิสระจากสาธารณชน   หรือโดย
องคกรอิสระดวยกันเอง  

4.2 จัดการใหมีการตั้งเกณฑมาตรฐานใหหนวยงานสามารถนำไปใชเปนแนวทาง การ
ดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย  

5. สงเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน โดยสนับสนุนใหมีสวนเก่ียวของกับธุรกิจเขามามีบทบาท 
ในการตรวจสอบการทำงานของภาคเอกชนใหมากขึ้น  

จัดให มี ร างวัลธรรมาภิบาลดี เดน กับภาคชน  และสนับสนุน เงิน อุดหนุนห รือลด
คาธรรมเนียม  รวมท้ังอำนวยความสะดวกในการติดตอราชการเปนกรณีพิเศษ   

ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) จะ
มุงเนน การสงเสริมและพัฒนาปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศนดานการตอตานการ
ทุจริต  รวมท้ังสนับสนุนใหทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  และมุงเนนใหเกิดการสงเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพ่ือเปนการตัดวงจรการทุจริต
ระหวางนักการเมือง  ขาราชการ และนักธุรกิจ ออกจากกัน ท้ังน้ี การบริหารงานของสวนราชการ
จะตองมีความโปรงใส และตรวจสอบได 

 
 

โมเดลประเทศไทยสูความม่ันคง มั่งค่ัง และย่ังยืน (Thailand 4.0)  
เปนโมเดลท่ีนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดหลักในการบริหาร 

ประเทศ ถอดรหัสออกมาเปนยุทธศาสตรสำคัญ คือ (1) การสรางความเขมแข็งจากภายใน (Strength 
from  Within) และ (2) การเช่ือมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งจาก
ภายใน Thailand  4.0 เนนการปรับเปล่ียน 4 ทิศทาง และเนนการพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ มิติที่
หยิบยกคือ การยกระดับ ศักยภาพและคุณคาของมนุษย (Human Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทย
ใหเปน “มนุษยที่สมบูรณ” ผานการปรับเปล่ียนระบบนิเวศน การเรียนรูเพื่อเสริมสรางแรงบันดาลใจ 
บมเพาะความคิดสรางสรรค  ปลูกฝงจิตสาธารณะ ยึดประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง มีความซื่อสัตย
สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เนนการสรางคุณธรรมรวม และคานิยมท่ีดี คือ 
สังคมมีความห วัง (Hope) สังคมที่ เป ยมสุข   (Happiness) และสังคม ท่ี มีความสมานฉันท  
(Harmony)   
 
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 3  (พ.ศ. 
2560-2564)   

ท่ีกำหนดวิสัยทัศน ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance 
and  Clean Thailand) กำหนดพันธกิจหลักเพ่ือสรางวัฒนธรรมการตอตานการทุจริต ยกระดับ
ธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคสวน และปฏิ รูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบ  ใหมีมาตรฐานเทียบเทาสากล ผานยุทธศาสตร 6 ดาน ไดแก   

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก   



ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย 
โดยเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ

ประพฤติมิ ชอบ ระยะที่  3 (พ.ศ . 2560-2564) คือ  ประเทศไทยมีค า ดัชนี การ รับรู การ
ทุจริต  (CPI) สูงกวารอยละ 50   

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนใหความสำคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะท่ี   “ไม

ทนตอการทุจริต” โดยเร่ิมตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม ในทุกระดับชวงวัยต้ังแต ปฐมวัย 
เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตย สุจริต   เปนการ
ดำเนินการ ผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทำหนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปน  

พลเมืองที่ดี ที่มีจิตสาธารณะจิตอาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุก
ภาคสวน มีพฤติกรรมที่ไมยอมรับและตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรน้ีมุงเนนการแสดงออกซ่ึงเจตจำนงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝาย  ท่ี

ไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบ ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจำนงทางการเมือง อัน
แนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝายที่ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล และการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความโปรงใสปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ  เพื่อเปนการ
สนองตอบตอเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแน ของประชาชน   จึงได
กำหนดใหมียุทธศาสตรการนำเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติ อยางเปน
รูปธรรมและสอดคลองเปนหน่ึงเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหประชาชนและรัฐบาล  มีการ
นำเจตจำนงทางการเมืองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และ
สอดคลอง เปนหนึ่งเดียวกัน 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการทุจริตเชิงนโยบาย ท่ีมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมาย เขา

แสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตขั้นตอนการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอำนาจ 
อยางไมโปรงใส ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 จึงไดกำหนด 
ใหมียุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริต ตลอด
กระบวนการของนโยบาย ผานการกำหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มขั้น กอตัว
น โยบาย  (Policy Formation) ขั้ นการกำหนดนโยบาย  (Policy Formulation)ขั้ นตั ดสิ น ใจ
นโยบาย  (Policy Decision) ขั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติ  (Policy Implementation) ขั้นการ
ประเมินนโยบาย (Policy  Evaluation)และขั้นปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback)  

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริต ของประเทศ

ไทยใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือ ทำให การทุจริตเกิด
ยากขึ้นหรือไมเกิดขึ้น โดยอาศัยท้ังการกำหนดกลไก ดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร   และกลไก
อ่ืน ๆ ตลอดจนเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชนใหมีธรรมาภิบาล มาก
ยิ่งขึ้น  



ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการปรับป รุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการ

ปราบปราม การทุจริตทั้งระบบ ใหสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการปราบปราม การทุจริตดังกลาว จะมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย  
(Legislation) การบังคับ ใช  กฎหมาย (Enforcement) การตัดสินคดีและลงโทษผูกระทำผิด 
(Judiciary) การบูรณาการรวมกัน ของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจะ
มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกการดำเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ยุทธศาสตรที่ 6 ยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย  
ยุทธศาสตรน้ีมุงเนนการยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับ คา

ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการ
สำรวจ ตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กำกับ ติดตามใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุง
การทำงาน  รวมไปถึงการบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศ  
 
แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข   ระยะ 5 
ป (พ.ศ. 2560-2564)  

ท่ีกำหนดวิสัยทัศน กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต  กำหนดพันธกิจหลัก 
เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณา
การ  ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ (หมายถึง การ
ปองกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปขางหนา จะเปน
การปฏิรูป กระบวนการดำเนินงานจากเดิมไปสูกระบวนการทำงานแบบบูรณาการท้ังระบบ โดยเร่ิม
จากการวางรากฐาน ทางความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหสามารถแยกแยะระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมได นอกจากตนเองจะไมกระทำการทุจริตแลว จะตองไม
อดทนตอการทุจริตท่ีเกิดขึ้น อีกตอไป บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและ
ความเพิกเฉยตอการทุจริตประพฤติ มิชอบ เจตจำนงของผูบริหาร บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุก
คนท่ีตองการสรางชาติท่ีสะอาดปราศจาก การทุจริต มีการขับเคล่ือนนโยบายที่ มีความโปรงใส
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการปองกัน และปราบปรามการทุจริตตองเปนที่ไดรับ
ความไววางใจ และความเช่ือมั่น ศรัทธาจากประชาชน วาจะสามารถเปนผูปกปองผลประโยชนของ
ชาติและประชาชนไดอยางรวดเร็ว เปนธรรม และเทาเทียม ท้ังนี้ เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม 
คุณธรรม และความโปรงใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติ ผานยุทธศาสตร 3 ดาน ไดแก   

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางกลไกปองกันการทุจริต  

ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
โดยเปาประสงคของแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กระทรวง สาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) คือ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการ ดำเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีคาคะแนนสูงกวารอยละ 90 เม่ือส้ิน 



แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 
ป  (พ.ศ. 2560-2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการและเหตุผล 
  ตามประเด็นยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริ ต ระยะท่ี 3      
(พ.ศ. 2560-2564)  กำหนด วิสัยทัศน คือ “ ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติ ตานทุจริต” และมีพันธกิจ 
ในการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน   และ     
ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีมาตรฐานเทียบเทาสากล มาตรการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ, ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 
27 มีนาคม 2561 และแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ยุทธศาสตร-
ชาติ  20 ป ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (พ.ศ. 2561-2580) และคำแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีแถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 
กรกฎาคม 2562  โรงพยาบาลบานธิ จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสามารถนำไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยการจัดทำแผนสอดคลองกับประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประกอบดวย ๒ แผนยอย ไดแก  1) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีมุงการพัฒนาคนและการ
พัฒนาระบบ ในสวนการพัฒนาคน เนนการปรับพฤติกรรม “คน” 2) การปราบปรามการทุจริต มุงเนนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการ และกลไกที่เก่ียวของในการปราบปรามการทุจริต 
 



 
วิสัยทัศน ( VISSION ) 

โรงพยาบาลคุณภาพ คูคุณธรรม ประชาชนไววางใจ 
 

อัตลักษณ 
“ มีความรับผิดชอบ มีสวนรวม มีน้ำใจ” 

 
พันธกิจ ( MISSION ) 

1. พัฒนาระบบบริการใหมีคุณภาพสอดคลองกับมาตรฐานโรงพยาบาลทุติยภูมิ  
2. พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
3. รวมกับภาคีเครือขายและชุมชน สรางเสริมสุขภาพประชาชนใหมีสุขภาพดี 
4. พัฒนาระบบกายภาพและส่ิงแวดลอมใหเหมาะสมและปลอดภัย 
5. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
เข็มมุง 

1. พัฒนาเปนโรงพยาบาลท่ีปลอดภัย (Safety Hospital)  
2. ท่ีมีระบบบริการใหไดมาตรฐาน เนนการดูแลผูปวยโรคสำคัญ ไดแก sepsis Head Injury ACS  

Stroke  COPD และกลุมผูสูงอายุ  
3. สงเสริมวัฒนธรรมโรงพยาบาลคุณธรรม( Moral Culture) 

 
 
คานิยมโรงพยาบาลบานธ ิ

1. ผูรับบริการเปนศูนยกลาง (Patient Focus ) 
2. ทำงานเปนทีม (Team Work) 
3. สรางวัฒนธรรมสรางสรรค Creativity &Innovation ) 
4. เรียนรูและพัฒนาอยางตอเน่ือง (Learning  ) 
5. ตัดสินใจบนพื้นฐานของขอมูล (Management by Fact ) 
6. การมุงเนนผลลัพธ (Focus on Results ) 

ยุทธศาสตรโรงพยาบาลบานธิ 
1. สรางเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตองของประชาชนตามกลุมวัย 

เปาหมาย  
1.1  ประชาชนไดรับการดูแลสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคตามกลุมวัย 
1.2 ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตอง ( 3 อ , 2 ส ,3 ม , 2 ข , 1 ร ) 

 
2. พัฒนาและจัดระบบบริการที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ครอบคลุม ประชาชนสามารถเขาถึงบริการได 

เปาหมาย 
2.1 ระบบบริการปฐมภูมิและทุติยภูมิมีศักยภาพและคุณภาพตามมาตรฐาน 
2.2 ประชาชนเขาถึงบริการและครอบคลุมทุกกลุมวัย 



2.3 ประชาชนมีความพึงพอใจตอระบบบริการ 
 

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการ 
เปาหมาย 

3.1 มีระบบจัดการส่ิงแวดลอมที่ไดมาตรฐาน 
3.2 มีระบบพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 
3.3 มีระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลังท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
3.4 มีระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการ/แนวทางการดำเนินงานเพื่อสรางคุณธรรมและความโปรงใสในองคกร 
 

1.ดานความโปรงใส 
๑) ผูบริหาร และบุคลากรโรงพยาบาลทุกระดับตองใหความสำคัญ และสงเสริมการปฏิบัติ 

ราชการดวยความโปรงใส พรอมเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียภายในและผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
สามารถตรวจสอบกระบวนการดำเนินงานได 
 ๒) เปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๓) มุงเนนการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยนหรือโดยวิธีอ่ืนใด ใหสอดคลองกับ
ประกาศ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ รวมถึงดำเนินการตามเกณฑการประเมิน
คุณธรรม และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) เพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 
 ๔) ใหมีการจัดทำแผนการบริหารงานพรอมกับเผยแพรประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 
 ๕) จัดใหมีชองทางการรับเร่ืองรองเรียน แนวทางปฏิบัติในการจัดการเร่ืองรองเรียน และการ
ตอบสนองเร่ืองรองเรียน เผยแพรใหผูรับบริการไดรับทราบ พรอมกับใหมีคณะกรรมการ ทีมงานหรือเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบเก่ียวกับการดำเนินการเรื่องรองเรียนโดยตรง 
 
2. ดานพรอมรับผิด 

๑) บุคลากรโรงพยาบาลนาทุกคนจะตองประพฤติปฏิบัติตนในสัมมาชีพ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต  



ยึดความยุติธรรมเปนที่ตั้ง จะยับยั้งช่ังใจไมกระทำการโกงกินแผนดิน หรือใชตำแหนงหนาที่หาประโยชน บน
ความทุกขยากของประชาชน บริหารและปฏิบัติงานดวยเต็มใจ กระตือรือรน เต็มความสามารถ มีความพรอม
ท่ีจะใหบริการ โดยมุงผลสำเร็จของงาน และพรอมท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากปฏิบัติงานผิดพลาดหรือเกิด
ความเสียหาย สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 

๒) ดำเนินการตามหลักเกณฑการควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง และปฏิบัติตามแผนผังข้ัน 
ตอนการปฏิบัติงานในหนาที่หรือคูมือการดำเนินงานอยางเครงครัด ลดการใชอำนาจดุลยพินิจในการใหบริการ
ผูปวย 
 
3. ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

๑) ผูบริหารทุกระดับตองสอดสองดูแลการทุจริตในกลุมงานอยางใกลชิด กำกับดูแลผูใตบังคับบัญชา 
ใหอยูในระเบียบวินัย หากพบวามีการกระทำผิดตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

๒) บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต ไมมีการรับสินบน การรับหรือการเรียกรับเงิน 
ส่ิงของหรือผลประโยชนใดๆ ไมใชตำแหนงหนาท่ีในการเอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง หรือมีพฤติกรรม
ท่ีเขาขายการทุจริตตอหนาท่ี 

๓) บุคลากรทุกคนยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑของคณะปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เก่ียวกับการจัดการผลประโยชนทับซอน ในการปฏิบัติงานใหใชระบบคิดฐานสอง (Digital) สามารถแยกออก
อยางชัดเจนวาสิ่งไหนถูก ส่ิงไหนผิด ส่ิงไหนทำได ส่ิงไหนทำไมได ส่ิงไหนคือประโยชนสวนตน สิ่งไหนคือ
ประโยชนสวนรวม ปกปองประโยชนสาธารณะ ไมใหผลประโยชนสวนตัวมาแทรกซอน เชน การใชทรัพยสิน
ของทางราชการกับเรื่องสวนตัว ซองครุฑ ชารจแบตเตอร่ีโทรศัพทมือถือในท่ีทำงาน เปนตน 
๔. ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 
 ๑) สงเสริมใหมีการสรางวัฒนธรรมองคกรหลีกเล่ียงประโยชนทับซอน สรางวัฒนธรรมแหงความ
ซ่ือสัตย ปลูกฝงใหบุคลากรทุกคนมีแนวความคิดการไมยอมรับการทุจริตทุกประเภท และไมทนท่ีจะเห็นทุจริต
ท่ีเกิดขึ้นในหนวยงาน 
 ๒) สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของบุคลากรภายใน และกลุมเครือขายสุขภาพ ในการสอดสอง
พฤติกรรมการปฏิบัติงาน รวมถึงการแจงเบาะแสเพื่อยับยั้งการทุจริตในหนาท่ี 
 ๓) สนับสนุนใหมีการเผยแพรใหความรูเกี่ยวกับการปองกันการทุจริต และผลประโยชนทับซอนแก
บุคลากรโรงพยาบาล 
 ๔) มีกระบวนการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบถวงดุลภายในหนวยงาน 
 
๕.ดานคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน 
 ๑) สงเสริมใหผูบริหาร หัวหนาฝาย/ งาน มีแนวทางในการมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาอยาง
เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) สงเสริมใหผูบริหาร หัวหนาฝาย / หัวหนางาน ยึดถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับพิจารณาแตงตั้งโยกยาย และการพิจารณาความดีความชอบ โดยคำนึงถึงพฤติกรรมดานศีลธรรม และ
ดานคุณธรรม เพื่อสรางแรงจูงใจใหบุคลากรในหนวยงานใชหลักคุณธรรมในการดำเนินชีวิต 
 ๓) บุคลากรปฏิบัติงานในหนาท่ีตามระเบียบขั้นตอนอยางเครงครัด เปนมาตรฐาน และยึดหลักความ
ถูกตอง เปนธรรม เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 
 



๖.ดานการส่ือสารภายในหนวยงาน 
 ๑)สนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใชเปนชองทางในการส่ือสารแกบุคลากรภายในและผูรับบริการ
ภายนอกเพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ 
 ๒) มีการส่ือสารนโยบาย มาตรการ แผนงาน ระเบียบ ขอบังคับ มาตรฐานหรือคูมือการปฏิบัติงาน 
การใหบริการ ผลการปฏิบัติงาน รวมถึงผลการประเมินการตรวจสอบภายใน และส่ือประชาสัมพันธเก่ียวกับ
ความโปรงใส การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการปองกันปราบปรามการทุจริต ผานชองทางการ
ส่ือสารตาง ๆ เพ่ือใหบุคลากรในหนวยงานรับทราบ 
 
๒. มาตรการปองกันการทุจริตยับย้ังการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่ 
 มาตรการยับยั้งการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่ภายในองคกร เพ่ือสงเสริมการสรางวัฒนธรรมองคกร
สุจริตเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม แสดงความมุงม่ันในการบริหาร
ราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตอง  
เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได และสรางความเช่ือมั่นแกผูมีสวนไดสวนเสียภายใน และผูมี
สวนไดสวนเสียภายนอก ดังตอไปนี้.- 
 ๒.๑) มาตรการใชรถราชการ ตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๓ และที่แกไขเพิ่มเติม 
 ๒.๒)  มาตรการการเบิกคาตอบแทน ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 ๒.๓) มาตรการการจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ตองปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดการและการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
 ๒.๔) มาตรการการจัดหาพัสดุ ตองปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.๕) มาตรการลดการใชดุลพินิจ ตองปฏิบัติงานในหนาที่ตามระเบียบ ขั้นตอน คูมือดำเนินงาน ไม
เลือกปฏิบัติ ไมสรางขั้นตอนเกินความจำเปน ปฏิบัติตอผูรับบริการดวยความเที่ยงธรรม ฯลฯ 
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