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แนวทางปองกันผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลบานธ;ิกรณีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

  การปองกันการทุจริตคอรรับชั่นเปนยุทธศาสตรและวาระแหงชาติ เนื่องจากการทุจริตคอร

รับชั่นเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทยท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนโดยการสรางคานิยม ปลูกจิตสํานึก

ใหคนไทยมีความซ่ือสัตยและไมยอมรับการทุจริตคอรรับชั่น ดังนั้นเพ่ือเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว

ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมืออยางบูรณาการ

จากทุกภาคสวน 

  โรงพยาบาลบานธิ ไดตระหนักถึงการปองกันการทุจริตคอรรับชั่นและการนปองกัน

ผลประโยชนทับซอน  ซ่ึงกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคา บริการ และสิ่งกอสราง 

เปนชองทางของการทุจริต คอรรับชั่นและเกิดผลประโยขนทับซอนท่ีสําคัญ ดังนั้นจึงใหความสําคัญในทุก

ข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจาง ตั้งแตลงนามในสัญญา  การบริหารสัญญา  การตรวจรับ  การเบิกจาย ดังนี้ 

1. ข้ันตอนการประเมินความตองการเปนข้ันตอนการกําหนดขอบเขต ความเปนไปไดของโครงการ

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และคาใชจายท่ีเหมาะสม โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในข้ันตอนนี้ 

ไดแกการประเมินมูลคาโครงการเกินจริง การกําหนดขอบเขต หรือการออกแบบโครงการท่ีเอ้ือ

ประโยชนตอขาราชการ นักการเมืองหรือภาคเอกชนท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

แนวทางปฏิบัติ  

• ประเมินมูลคาโครงการตามความเปนจริงตามหลักเกณฑท่ีราชการกําหนด 

•  การกําหนดขอบเขต หรือการออกแบบโครงการท่ีเอ้ือประโยชนราชการไมเอ้ือ

ประโยชนตอขาราชการ นักการเมืองหรือภาคเอกชนท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

 

2. ข้ันตอนการเตรียมการ เปนข้ันตอนพ้ืนฐานในการพิจารณาและอนุมัติโครงการโดยหนวยงาน

เจาของโครงการ เตรียมแผนงาน เอกสารและประกาศการประมูลและวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ท่ี

เหมาะสมถูกตองตามกฎระเบียบ โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในข้ันตอนนี้ไดแก การออกแบบ
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โครงการท่ีเอ้ือประโยชนมีอคติ หรือเขาขางผูประมูลรายใดรายหนึ่ง ทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปน

ธรรมระหวางผูเขารวมประมูล 

แนวทางปฏิบัต ิ

• การออกแบบโครงการตองไมเอ้ือประโยชน มีอคติ หรือเขาขางผูประมูลรายใดราย

หนึ่ง  

• การออกแบบโครงการตองทําใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมระหวางผูเขารวมประมูล 

 

3. ข้ันตอนการคัดเลือกผูเขารวมประมูล เปนข้ันตอนในการเปดเผยรายละเอียดของโครงการและ

คัดเลือกผูชนะการประมูล โดยความเสี่ยงในการทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึนในข้ันตอนนี้ ไดแกการ

เปดเผยขอมูลท่ีเปนความลับหรือขอมูลท่ีเอ้ือประโยชนใหกับผูเขารวมประมูลรายใดรายหนึ่งเปน

พิเศษ การเปดเผยขอมูลลาชา ทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเขารวมประมูลรวมไป

ถึงการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการหลังจากไดผูชนะการประมูลแลว 

แนวทางปฏิบัต ิ

• ไมเปดเผยขอมูลท่ีเปนความลับหรือขอมูลท่ีเอ้ือประโยชนใหกับผูเขารวมประมูลราย

ใดรายหนึ่งเปนพิเศษ  

• มีการเปดเผยขอมูลตามกําหนดเวลาท่ีราชการกําหนด   ไมทําใหเกิดการไดเปรียบ

เสียเปรียบระหวางผูเขารวมประมูล  

• ไมมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดของโครงการหลังจากไดผูชนะการประมูลแลว 

 

4. ข้ันตอนการดําเนินการตามสัญญา  เปนข้ันตอนท่ีผูชนะการประมูลหรือคูสัญญาจะตองดําเนินการ

สงมอบสินคาหรือบริการตามท่ีตกลงไวในสัญญา โดยโอกาสเสี่ยงในการทุจริตในข้ันตอนนี้ ไดแก

การสงมอบสินคาหรือบริการท่ีไมเปนไปตามคุณลักษณะเฉพาะ(specification ) หรือรายละเอียด

ของโครงการท่ีกําหนดไวตามสัญญา 

แนวทางปฏิบัต ิ

• การสงมอบสินคาหรือบริการตองเปนไปตามคุณลักษณะเฉพาะ( specification ) 

หรือรายละเอียดของโครงการท่ีกําหนดไวตามสัญญา 
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  การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐท่ีไมโปรงใสจะนําไปสูการทุจริตคอรรับชั่นตางๆมากมาย เชนการติด

สินบน การสมรูรวมคิด การฮ้ัวประมูล การเอ้ือผลประโยชน ไปจนถึงการมีผลประโยชนทับซอนซ่ึงเกิดจากจาก

ผูมีสวนเก่ียวของใชอํานาจหรือ ตัดสินใจ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนตนมากกวาผลประโยชนสวนราชการ 

ไมวาจะเปนผูกําหนดนโยบาย เจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง ผูเขารวมประมูล คูสัญญา ผูมี

สวนเก่ียวของท้ังหลายในสัญญา 

  ดังนั้น การจัดซ้ือจัดจางท่ีดีควรคํานึงถึงประสิทธิภาพ ความคุมคา ความโปรงใส การประมูล

แขงขันท่ีเปนธรรม และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงระบบจัดซ้ือจัดจางท่ีดีควรคํานึงถึงองคประกอบท่ีสําคัญดังนี้ 

1. กฎ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติท่ึเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางท่ีดีควรครอบคลุมและเปน

ท่ียอมรับของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ จะตองมีการกําหนดกฎ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติ

มาบังคับใชเพ่ือปองกันการทุจริต การจัดซ้ือจัดจางจะตองเปดใหมีการประมูลสาธารณะ 

มีความเปนธรรม ประกาศหลักเกณฑและขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง เปนท่ี

รับรูโดยท่ัวกัน 

2. ระบบการจัดซ้ือจัดจาง จะตองถูกพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมไปพรอมๆกับ

ระบบบริหารจัดการโครงสรางภาครัฐ เพ่ือใหการวางแผนและการใชจายในภาครัฐมี

ประสิทธิภาพสูงสุดและจะตองถูกบริการจัดการใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล เพ่ือ

กอใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

3. การเขาถึงขอมูล ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง ควรถูกเก็บรวบรวมไวดวยกัน ไม

วาจะเปนขอมูลการดําเนินการ ขอมูลการตัดสินใจ หรือขอมูลทางการเงิน เพ่ือใหงายตอ

การวิเคราะห หรือการเผยแพรขอมูลจัดซ้ือจัดจาง ควรมีการนําเทคนโนโลยี่มาชวย เพ่ือ

กอใหเกิดความโปรงใสและความเปนธรรม 

4. ระบบควบคุมและตรวจสอบ การควบคมและตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางจากท้ังภายใน

และภายนอกเปนรากฐานท่ีสําคัญในการปองกันการทุจริตคอรรับชั่น โดยการควบคุม

และตรวจสอบท่ีดีจะตองมีการติดตามเพ่ือปองกันไมใหเกิดการกระทําผิดอันเนื่องจาก

ความผิดพลาดในการปฏิบัติหนาท่ี บทลงโทษสําหรับการทุจริต จะตองระบุไวอยาง

ชัดเจนและมีการบังคับใช 

5. กลไกการอุทธรณ จะตองมีหนวยงานท่ีสามารถรับขอรองเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

ภาครัฐโดยหนวยงานดังกลาวจะตองมีความรูความเขาใจในระบบการจัดซ้ือจัดจางและมี

ความสามารถในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได จะตองเปนอิสระจากหนวยงานอ่ืนๆ ท้ัง
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หนวยงานท่ีเปนผูกําหนดกฎเกณฑ ผูดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง หนวยงานตรวจสอบและ

หนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุมดูแลโครงการ 

6. การพัฒนาขีดความสามารถเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องการจัดซ้ือจัดจาง จะตองมีความ

เปนมืออาชีพ ท่ีเกิดจากการฝกฝน การชี้แนะและการสงเสริมใหมีการพัฒนาขีด

ความสามารถของเจาหนาท่ีในองคกร โดยระบบของราชการจะตองเอ้ือใหภาคเอกชน

และภาคประชาสังคมสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบระบบจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความโปรงใส 

7. มาตรการปองกันการทุจริตคอรรับชั่นในระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐโดยตองมี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการทุจริต การปลอมแปลง การฉอโกง การมีผลประโยชนทับซอน 

และการคว่ําบาตรเปนหนึ่งในมาตรการท่ีรัฐสามารถใชเปนเครื่องมือเพ่ือใหกระบวนการ

ทางกฎหมายมีประสิทธิภาพ 

  โดยสรุป การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐท่ีไมซ่ือสัตย ไมคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติเปน

สําคัญจะนําไปสูการทุจริตคอรรับชั่นในรูปแบบตางๆและในทุกระดับชั้น ซ่ึงจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพใน

การใชจายเงินงบประมาณของรัฐจํานวนมหาศาลและไมเพียงความเสียหายในรูปตัวเงินเทานั้น แตยังสงผลถึง

ภาพลักษณความนาเชื่อถือขององคกร ดังนั้น สิ่งสําคัญท่ีสามารถปองกันไมใหเกิดการทุจริตคอรรับชั่นในการ

จัดซ้ือจัดจางภาครัฐคือความโปรงใส โดยการเปดโอกาสใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวม

ในการตรวจสอบเชน การรองเรียน มาตรการในการคุมครองพยาน การเขารวมกระบวนการตรวจสอบ เปนตน 

เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปรงใส และปราศจากการทุจริตคอรรับชั่นและผลประโยชนทับ

ซอน 


