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ค าน า 
 

  รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลบ้านธิ
จากการมอบอ านาจด้านพัสดุ ให้มีอ านาจการจัดซื้อ จัดจ้างโรงพยาบาลบ้านธิ แบ่งเป็น 3 กลุ่มงานพัสดุคือ 

1) กลุ่มงานพัสดุด้านเวชภัณฑ์ยา 
2) กลุ่มงานพัสดุด้านเวชภัณฑ์มิใช่ยา – ครุภัณฑ์การแพทย์ 
3) กลุ่มงานพัสดุทั่วไป (วัสดุส านักงานฯลฯ – ครุภัณฑ์ส านักงาน ฯลฯ) 
เพ่ือให้มีการบริหารพัสดุเป็นประโยชน์ต่อราชการ และเป็นไปตามมาตรฐาน ITA ให้มีการ

บริหารจัดการด้านพัสดุที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีข้อมูลผลการด าเนินการ วิธีการจัดซื้อ และการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ ปัญหาอุปสรรค/ปัญหาความเสี่ยงจากการด าเนินงาน การหาแนวทางป้องกันความเสี่ยง 
และการวางแนวทางปฏิบัติด้านการพัสดุในปีงบประมาณถัดไป ทางคณะกรรมการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ จัด
จ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2564 จึงได้มีการจัดท าสรุปผลและการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ เพ่ือประโยชน์ในการ
วางแผนการด าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของแต่ละงาน เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุน ประหยัดงบประมาณ เป็น
มาตรฐานเดียวกันของโรงพยาบาล อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ ภายใต้ข้อก าหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment – ITA) 
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                               บทท่ี 1 

รายงานผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

โรงพยาบาลบ้านธิ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพูน 

งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป และคณะกรรมการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปี 2564 โรงพยาบาลบ้านธิ ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ที่ด าเนินการโดย  กลุ่มงานพัสดุ 3 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานพัสดุ
เวชภัณฑ์ยา, กลุ่มงานพัสดุเวชภัณฑ์มิใช่ยา-ครุภัณฑ์การแพทย์ และกลุ่มงานพัสดุทั่วไป (วัสดุส านักงานฯ –
ครุภัณฑ์ส านักงานฯ) เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่ก าหนดให้ส่วน
ราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจ านวนงบประมาณ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และเป็นข้อมูล
ในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป  

โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้จะประกอบด้วยผลการวิเคราะห์ เชิง
ปริมาณ ความเสี่ยง ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือปรับปรุงการ
จัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมีรายละเอียดดังนี้รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตารางที่ 1 สรุปผลจ านวนรายการและร้อยละของจ านวนจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 
2564 

ที ่ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง กลุ่มเวชภัณฑ์ยา กลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา กลุ่มงานพัสดุทั่วไป 
1 เฉพาะเจาะจง 831 786 401 
2 ประกาศเชิญชวน 0 0 0 
 รวม 831 

(ร้อยละ 41.18) 
786 

(ร้อยละ 38.97) 
401 

(ร้อยละ 19.88) 
 รวมทั้งสิ้น   2,018 รายการ 

(ร้อยละ 100) 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โรงพยาบาลบ้านธิ ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง พบวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
ตลอดทั้งในปี 2564 คือ วิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 2,018 รายการ คิดเป็นร้อยละ 100  และในทุกกลุ่มมี
การด าเนินการตามการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 (2) (ก) ตามพราะราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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ตารางที ่2  แสดงร้อยละงบประมาณ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
ที ่ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง กลุ่มเวชภัณฑ์ยา 

(มูลค่า/ร้อยละ) 
กลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา 

(มูลค่า/ร้อยละ) 
กลุ่มงานพัสดุทั่วไป 

(มูลค่า/ร้อยละ) 
1 เฉพาะเจาะจง 3,891,153.92 

 (ร้อยละ 32.71) 
3,165,256.19 
 (ร้อยละ 26.61) 

4,861,998 
(ร้อยละ 40.87) 

2 ประกาศเชิญชวน 0 ครั้ง  
(ร้อยละ 0) 

0 ครั้ง  
(ร้อยละ ) 

0 ครั้ง  
(ร้อยละ ) 

 รวม 3,891,153.92 
(ร้อยละ 32.71) 

3,165,256.19 
(ร้อยละ 26.61) 

4,861,998 
(ร้อยละ 40.87) 

 รวมทั้งสิ้น   11,898,408.10  
(ร้อยละ 100) 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โรงพยาบาลบ้านธิ ภาพรวมของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง พบวิธีการ
จัดซื้อจัด จ านวนทั้งสิ้น 11 ,898 ,408.10 บาท ซึ่งจากตารางลักษณะการจัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่              
จะด าเนินการตามการจัดซื้อด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง คิดตามสัดส่วนร้อยละ พบการจัดซื้อในกลุ่มงานพัสดุทั่วไป
สูงสุดที่สุด เป็นจ านวน 4,861,998 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.87 รองลงมาเป็นการจัดซื้อในกลุ่มเวชภัณฑ์ยา 
จ านวน 3,891,153.92  บาท คิดเป็นร้อยละ 32.71 
 
ตารางที่ 3 แสดงมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละกลุ่มแยกรายไตรมาส ประจ าปีงบประมาณ 2564 
 

รายการ งวดการจัดซื้อ รวมมลูค่า 

แผนการจดัซื้อ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 แผนการจดัซื้อ 

  (ต.ค - ธ.ค 63) (ม.ค - มี.ค 64) (เม.ย - มิ.ย 64) (ก.ค - ก.ย 64)  

เวชภัณฑ์ยา 1,076,738.19 972,786.59 1,217,713.64 623,915.50 3,891,153.92 
 

กลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา      

วัสดุทันตกรรม  43,952.54  
 

 79,330.33   31,719.43   42,595.27   197,597.57  

ค่าแลปฟันปลอม  54,943.10  
 

 51,607.10   44,536.20   22,784.70   173,871.10  

วัสดุการแพทย ์ 322,491.35 
 

337,521.15 340,801.47 270,719.27 1,271,533.24 

วัสดุเอกซเรย ์ 28,025.50 
 

37,430.00 23,516.00 86,900.00 175,871.50 

วัสดุวิทยาศาสตร ์ 272,489.59 
 

539,288.52 181,286.13 353,318.54 1,346,382.78 

รวมการจัดซ้ือจัดจ้างกลุ่ม
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
 

721,902.08 1,045,177.10 621,859.23 776,317.78 3,165,256.19 
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รายการ 

 
งวดการจัดซื้อ 

     
รวมมลูค่า 

แผนการจดัซื้อ 
แผนการจดัซื้อ 

  
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

(ต.ค - ธ.ค 63) (ม.ค - มี.ค 64) (เม.ย - มิ.ย 64) (ก.ค - ก.ย 64)  

กลุ่มงานพัสดุทั่วไป      

วัสดุโฆษณาและเผยแพร ่ 220 200 3,150 5,350 8,920 

วัสดุคอมพิวเตอร ์ 11,540 36,900 66,980 104,261 219,681 

วัสดุงานบ้านงานครัว 36,969 125,759 58,778 68,451 889,963 

วัสดุก่อสร้าง 8,878 12,073 25,754 42,502.00 60,056 

วัสดุเครื่องแต่งกาย 23,000 0 47,274 20,700 46,062.00 

วัสดุอื่น ๆ 3,380 16,100 0 0 19,480 
รวมการจัดซ้ือวัสด ุ 83,987 19,1032 201,936 212,119 689,074 
แผนการซ่อม      

ซ่อมอุปกรณ์คอมพิวเตอร ์ 0 0 0 800.00 800.00 

รวมการซ่อม 0 0 0 800.00 800.00 

แผนจ้างเหมา      

ค่าจ้างเหมาบ ารุงรักษาเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า 

23,737.95 600.00 0 0 24,337.95 

ค่าจ้างเหมาบ ารุงรักษา
เครื่องปรับอากาศ 

0 0 0 50,300.00 50,300.00 

ค่าจ้างเหมาบ ารุงครภุัณฑ์ทาง
การแพทย์ 

11,140.00 57,315.00 20,000.00 0 88,455.00 

ค่าจ้างเหมาก าจัดขยะติดเชื้อ 23,976.00 15,192.00 18,480.00 19,056.00 76,704.00 

ค่าจ้างเหมาก าจัดขยะทั่วไป 4,110.00 3,622.00 3,464.00 7,064.00 18,260.00 

ค่าจ้างเหมาดแูลสวน 61,200.00 61,200.00 61,200.00 61,200.00 244,800.00 

ค่าจ้างเหมาท าความสะอาด 124,500.00 124,500.00 124,500.00 124,500.00 498,000.00 

ค่าจ้างเหมาบริการอื่น 32,784.00 64,616.00 0 0 97,400.00 

จ้างเหมา ฯ รถบดพร้อมถมดิน
เพื่อปรับพื้นลานจอดรถ 

0 0 0 8,988.00 8,988.00 

จ้างเหมาระบบบ าบดัน้ าเสีย 0 0 00 3,424.00 3,424.00 

ค่าบริการตรวจเช็คหมายเลข
โทรศัพท ์

0 700.00 600.00 0 1,300.00 

ค่าซ่อมบ ารุงเครื่องตู้ไฟ (แฟลต
ใหม่) 

0 0 19,260.00 0 19,260.00 

รวมการจ้างเหมา 281,447.95 327,745.00 247,504.00 275,332.00 1,132,028.95 
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 การจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละกลุ่มแยกรายไตรมาส และภาพรวมทั้งปีงบประมาณ 2564 พบว่า กลุ่ม
เวชภัณฑ์ยาจะมีร้อยละของการด าเนินงานในการจัดซื้อมากท่ีสุด จ านวน 3,891,153.92 บาท คิดเป็น ร้อย
ละ 42.26 ของภาพรวมในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด มีการจัดซื้อในไตรมาสที่ 3 มากที่สุด รองลงมาจะเป็น
กลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา คือ วัสดุวิทยาศาสตร์ จ านวน 1,346,382.78 บาท คิดเป็น ร้อยละ 42.54 ของมูลค่า
รวมทั้งหมดในกลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา และ วัสดุการแพทย์ จ านวน 1,271,533.24 บาท คิดเป็น ร้อยละ 
40.17 ของมูลค่ารวมทั้งหมดในกลุ่มเวชภัณฑ์มิใช่ยา ซึ่งในกลุม่งานพัสดุทั่วไป พบการด าเนินการจัดซื้อ
ประเภทวัสดุส านักงาน และวัสดุก่อสร้างมีมูลค่าการด าเนินการจัดซื้อที่สูงเป็นสองอันดับแรกในกลุ่มงานพัสดุ
ทั่วไป คือ มูลค่า 350,006.00 และ 312,038.00 บาท ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4 แสดงมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างในอันดับต้น จากการประมาณการจัดซื้อใน
แผนการจัดซื้อ และการจัดซื้อจริง ประจ าปี 2564 
 

รายการ แผนจัดซื้อ ซื้อจริง ผล +/- %การจัดซื้อ 
เวชภัณฑ์ยา

ทั้งหมด   4,422,234.49   3,891,153.92 
- 531,080.57 87.99 

ED 4,349,234.49 3,819,887.42 - 529,347.07  
NED 73,000.00 66,266.50 - 6,733.50  

เวชภัณฑ์มิใช่ยา 
(วัสดุวิทยาศาสตร)์ 2,238,558.5 1,346,382.78 - 892,175.72 60.14 

เวชภัณฑ์มิใช่ยา 
(วัสดุการแพทย)์ 1,398,332.96 1,271,533.24 - 126,799.72 90.93 

หมายเหตุ  รายการทุกรายการจัดซื้อแบบ เฉพาะเจาะจง 

รายการยาที่มียอดจัดซื้อมูลค่าสูงสุด 5 อันดับแรก 
ล าดับที่ รายการยา จัดซื้อจริง วิธีการจัดซื้อ 

1 Amlodipine 5 mg tab 228,687.00 GPO/ยานวตกรรม 
2 Amlodipine 10 mg tab 210,326.50 GPO/ยานวตกรรม 
3 Metformin 500 mg tab 191,150.00 GPO 
4 Lorsartan 50 mg 169,150.00 GPO 
5 Enalapril 5 mg 132,590.00 ซื้อร่วมจังหวัด 

 
 การจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มที่มีการจัดซื้อจัดจ้างในมูลค่าที่สูง ภาพรวมทั้งปีงบประมาณ 2564 พบว่า 
กลุ่มเวชภัณฑ์ยาจะมีร้อยละและมูลค่าของการด าเนินงานในการจัดซื้อมากที่สุด รองลงมาจะเป็นกลุ่มเวชภัณฑ์
มิใช่ยา คือ วัสดุวิทยาศาสตร์ และ วัสดุการแพทย์ โดยในรายการยาและวัสดุการแพทย์ วัสดุวิทยาศาสตร์ ที่มี
การใช้จะเป็นการให้บริการส าหรับการดูแลรักษาในกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ในเชิง
ปริมาณยา จ านวนผู้ป่วยตามสภาพของโรคท่ีเพ่ิมขึ้น และจากนโยบายในการส่งต่อผู้ป่วยกลุ่มโรคซับซ้อน และ
ตาม service plan ในกลุ่ม Intermediate Care แต่การจัดซื้อส่วนใหญ่พบรายการยาจะจัดซื้อตามรายการ
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นวัตกรรม รายการยาตามการจัดซื้อขององค์การเภสัชกรรม (GPO) และจากผลการจัดซื้อร่วมของจังหวัดเป็น
หลัก 
 มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างในอันดับต้น จากการประมาณการจัดซื้อในแผนการ
จัดซื้อ และเทียบกับการจัดซื้อจริง ประจ าปี 2564 พบว่าวัสดุวิทยาศาสตร์มีร้อยละของการจัดซื้อเทียบกับ
แผน 60.14 ซึ่งเกิดจากยอดการตรวจของกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่มีการนัดในช่วงสถานการณ์โรคระบาดถูก
ยกเลิกและเปลี่ยนแปลง 
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บทท่ี 2 สรุปผลวเิคราะห์ความเสี่ยงด้านพัสดุ 
 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านพัสดุ 
 
ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง แนวทางการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงด้านพัสดุ 
1 2 3 4 5 วิธีบริหารความเสี่ยง กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

การจัดการ
ทั่วไปด้าน
พัสดุ 

- การ
ด าเนินงาน
ตามนโยบาย 
ระเบียบ
กฎหมายและ
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

2 2 4 ต่ า  การก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติ และการแจ้ง
เวียนขั้นตอนเม่ือมี
การเปลี่ยนแปลง 

-แจ้งแนวทาง
ปฏิบัติและ
สื่อสารแจ้งเวียน
เป็นประจ า 
-ให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุเข้ารับ
การอบรมเป็น
ประจ าทุกปี 

-เจ้าหน้าที่
พัสดุ ในแต่
ละกลุ่ม
ประเภท 

การจัดท า
แผน 

-  การจัดท าแผนยังไม่
ครอบคลุม ในรายการ
ทีม่ีการจัดซื้อตาม
โครงการ โดยไม่มีการ
แจ้งให้ก าหนดในแผน 

3 3 9 ปาน
กลาง 

9 ก่อนการจัดท าแผน
ให้ทุกกลุ่มงานแจ้ง
ความตอ้งการ และ
เสนอให้ผู้รับผิดชอบ
ในแต่ละกลุ่ม เพื่อ
พิจารณาและจัดท า
แผนประจ าปี 

แจ้งทุกกลุ่มงาน
ส่งรายการพัสดุ
ที่ต้องการ และ
จ านวนความ
ต้องการทั้งปี 
เพ่ือก าหนดใน
แผนประจ าปี 

-ทุกกลุ่มงาน
ที่มีการใช้
พัสดุตามแต่
ละกลุ่มใน
โครงการ 
-เจ้าหน้าที่
พัสดุ ในแต่
ละกลุ่ม
ประเภท 

- การจัดท า
แผนยังไม่ได้มี
การวาง
แผนการใน
การรองรับ
สถานการณ์
โรคระบาดที่
เกิดข้ึน 

2 4 8 ปาน
กลาง 

 ก่อนการจัดท าแผน
ต้องมีการรวบรวม
รายการและประเมิน
ความเพียงพอในการ
รองรับสถานการณ์ 

- ทุกกลุ่มงานที่
มีการใช้พัสดุ
แจ้งความ
ต้องการและ
ประมาณการ 
- จัดท าแผนการ
ประมาณการที่
รวมรายการ
ส าหรับการ
เตรียมรับ
สถานการณ์โรค
ระบาดไว้ให้
ชัดเจน 

- ทุกกลุ่ม
งานที่มีการ
ใช้พัสดุ 
-เจ้าหน้าที่
พัสดุ ในแต่
ละกลุ่ม
ประเภทที่
ได้รับ
ผลกระทบ
จาก
สถานการณ์
โรคระบาด 

การจัดซื้อ - รายการพัสดุบรรจุใน
แผนจัดซื้อมีการ

3 3 9 ปาน
กลาง 

9 - มีการจัดซื้อตาม
รายการจัดซื้อร่วม 

- ตรวจสอบ
พัสดุคงคลังให้

เจ้าหน้าที่
พัสดุ และ
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง แนวทางการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงด้านพัสดุ 
1 2 3 4 5 วิธีบริหารความเสี่ยง กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

เปลี่ยนแปลง เช่นยา
ขาดตลาด ขาดส่ง 
ยกเลิกการผลิต
ชั่วคราว สารเคมีขาด 
- นโยบายการส่งต่อ
ผู้ป่วยจากโรงพยาบาล
จังหวัด และการ
เปลี่ยนแปลงของโรค
ติดเชื้อในผู้ป่วยท าให้มี
การเปลี่ยนแปลงใน
การจัดซื้อพัสดุ เช่น 
รายการยา มูลค่าการ
ใช้ยาในกลุ่มยา
ปฏิชีวนะ และการส่ง
ตรวจแลป เป็นต้น 
-สถานการณ์เงินกับ
การช าระหนี้เจ้าหนี้ 
และเป็นเงื่อนไขการสั่ง
สินค้าได้ในแต่ละรอบ
การสั่งซื้อ 
-ภาระงาน+บุคลากร
น้อย ท าให้มีการ
บันทึกระบบ e-GP 
ย้อนหลัง 
- การเปลี่ยนแปลง
ราคาเวชภัณฑ์ทั้งยา
และเวชภัณฑ์มิใช่ยาที่
สูงขึ้น 
-จ านวนผู้ป่วยที่
เพ่ิมข้ึน 
- ความรุนแรงของโรค
ที่เพ่ิมขึ้น 
- ค่าตรวจวิเคราะห์
โรคมีมูลค่าสูงขึ้น 

- ยืมยาจาก
โรงพยาบาลกรณี
ฉุกเฉิน ยาขาดสต๊อก 
-ขออนุมัติในการ
ช าระเงิน และ
ประสานงานการเงิน
ในการช าระหนี้ ใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็น 
- การประสาน
รายการพัสดุ และ
ติดตามการส่งต่อและ
รับกลับ เพ่ือการ
ประเมินสถานการณ์
ในการขอปรับ
แผนการจัดซื้อใน
กลางปีงบประมาณ 

เป็นปัจจุบัน 
- ประสานงาน
กับบริษัทในการ
ด าเนินงาน
จัดส่งหรือ
ระยะเวลาใน
การด าเนินการ
จัดส่งตามการ
จัดซื้อ 
-ตรวจสอบการ
ช าระหนี้กับ
เงื่อนไขบริษัท
ในรายการพัสดุ
ที่ส าคัญ หรือมี
ความจ าเป็นใน
การใช้ให้บริการ 
- มีผู้รับผิดชอบ
โดยตรงในการ
ติดตามและ
จัดหาจัดซื้อ
พัสดุให้บริการ
ผู้ป่วยตาม
นโยบาย 
- สรุปและ
ติดตาม
สถานการณ์ใน
ทุกกลุ่ม เพ่ือ
การขอรับการ
อนุมัติปรับ
แผนการจัดซื้อ
ในกลาง
ปีงบประมาณ 
(ช่วงประมาณ
มีนาคม) 
 

หัวหน้า
เจ้าหน้าที่
พัสดุ 

การเบิก จ่าย -มีการน ายาราคาสูง 3 3 9 ปาน 9 - มีการจัดซื้อร่วม - สรุปข้อมูลการ -หัวหน้า
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง แนวทางการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงด้านพัสดุ 
1 2 3 4 5 วิธีบริหารความเสี่ยง กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

พัสดุ มาใช้ ด้วยเหตุผล
จ ากัดเรื่องยา
นวัตกรรม 
-การปรับเปลี่ยนการ
รักษาพยาบาล ท าให้มี
การส่งเบิกรายการยา
มูลค่าสูงมาใช้
ให้บริการ 
-ไม่ได้มีการปรับปรุง
เกณฑ์ความเหมาะสม
ในการเบิกจ่ายที่
ชัดเจนในขั้นต่ าของ
การส ารอง 

กลาง มากกว่าร้อยละ 50 
- จัดท าข้อมลู
น าเสนอในทีประชุม 
PTC และเสนอข้อมูล
แก่ PCT 
- การติดตามการรับ
จ่ายในรายการที่มี
มูลค่ายาให้
ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

รับจ่ายยาที่มี
มูลค่าสูง 
- ค่าใช้จ่ายตาม
โครงการให้มี
การด าเนินการ
จัดซื้อฯ และตัด
ในระบบบัญชีใน
หมวดค่าใช้จ่าย
ตามโครงการแต่
ละประเภทให้
ชัดเจน และ
เหมาะสม 
- จัดท า WI 
เกณฑ์การจ่าย
พัสดุ และการ
ส ารองขั้นต่ าที่
เหมาะสม 

หน่วยที่
ได้รับการ
แต่งตั้ง 
-หัวหน้างาน
ที่รับผิดชอบ
การเบิกจ่าย
พัสดุ 

การประเมินความเสี่ยง ตามแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Profile) และเกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความ
เสี่ยง 
1= โอกาส 2= ผลกระทบ 3=คะแนนความเสี่ยง 4=ระดับความเสี่ยง 5=ล าดับความเสี่ยง 
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บทท่ี 3 การวเิคราะหป์ัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัด 
 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ ข้อจ ากัด 
1. การจัดท าแผนประมาณการจากยอดจากใช้ก่อนจบปีงบประมาณ ท าให้แผนการจัดซื้อในบางส่วน

ไม่ตรงตามสถานการณ์ หรือนโยบายที่ปรับใหม่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงในช่วงต้นปีงบประมาณ เช่น การส่งต่อ
ผู้ป่วยตาม service plan และการใช้ยามูลค่าสูงต่อเนื่องจากนโยบายการส่งต่อผู้ป่วย หรือเกิดจากภาวะความ
รุนแรงของโรค และจ านวนผู้ป่วยเรื้อรังที่มากข้ึนไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้ภายใต้งบประมาณปลายปิด การ
ด าเนินการใช้จัดซื้อในหลายรายการอาจจะเกินจากแผนที่ท าไว้ 

2. ราคาพัสดุ ในหลายกลุ่ม มีการปรับราคาที่เพ่ิมสูง โดยเฉพาะรายการยา วัสดุวิทยาศาสตร์ 
เนื่องจากปัญหาวัตถุดิบ อุปกรณ์ที่ขาดแคลน ในช่วงสถานการณ์โรคระบาด COVID-19 ซึ่งบางรายการมีราคา
ที่เพ่ิมขึ้นจากต้นทุนของบริษัทที่เพ่ิมข้ึนด้วย ท าให้การด าเนินการใช้งบประมาณในรายการมีความแตกต่างจาก
แผนที่ท าไว้มาก  

3. สถานการณ์ด้านการเงิน ท าให้มีปัญหาการจัดส่งหรือการสั่งซื้อจากบริษัท เช่นช่วงยาขาด ท าให้มี
การจัดซื้อได้ล่าช้า ส่งผลให้เกิดความเสี่ยง ยาในระบบไม่เพียงพอในการให้บริการผู้ป่วย ซึ่งในบางครั้งต้องใช้
การสั่งซื้อในบริษัทซื้อร่วมในล าดับที่สองและสามตามล าดับ หรือหากไม่สามารถจัดซื้อจ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะ
บริษัทที่มีจ าหน่ายในช่วงนั้น แต่ไม่เกินราคากลางที่ก าหนด 

4. การด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างบางรายการเป็นงานที่ต้องกระท าอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะในช่วง
สถานการณ์การเกิดโรคระบาด COVID-19 ส่งผลให้เกิดความเสี่ยง อาจเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างได้ และบางครั้งการจัดซื้อในกลุ่ม และรายการไม่สอดคล้องกัน 

5. คณะกรรมการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างยังขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบพัสดุ  
6. ระบบสารสนเทศท่ีช่วยในการเปิดเผยข้อมูลงบประมาณ และติดตามผลการด าเนินงานจัดซื้อจ้างที่

ชัดเจนได้ตามรายละเอียดในการด าเนินงาน 
6. วิธีการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจง 
6.1 การจัดซื้อ/จัดจ้างพัสดุไม่เป็นไปตามแผนประจ าปีเนื่องจากผู้ใช้มีความต้องการใช้วัสดุนอกแผนที่

ก าหนดไว้ 
 6.2 พัสดุที่จัดหามีคุณลักษณะไม่ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ เนื่องจากในขั้นตอนการขอใช้วัสดุ 

ผู้ใช้ไม่ได้แจ้งรายละเอียดคุณลักษณะที่ชัดเจน หรือมีการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะเฉพาะระหว่างปี 
 
สรุปประเด็นปัญหาอุปสรรคส าคัญการจัดซื้อจัดจ้าง และแนวทางแก้ไขปัญหา 

ประเด็น แนวทางแก้ไข 
การจัดท าแผนประมาณการจากยอดจากใช้ก่อนจบ
ปีงบประมาณ 

ใช้ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในการการประมาณที่ผ่าน
มา และปรับคิดมูลค่าเทียบร้อยละของการเพ่ิมและ
ลด เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และจะท าการ
ประมาณได้เหมาะสมที่สุด 

การจัดซื้อจัดจ้างนอกแผน ให้ทุกหน่วยงานด าเนินการส ารวจ และส่งแผนความ
ต้องการวัสดุนอกคลัง 

มีการเปลี่ยนแปลงตามจ านวนผู้ป่วยมีภาวะโรครุนแรง
ที่เพ่ิมขึ้น จ านวนผู้ป่วยเพิ่มมากข้ึน 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งแผนความต้องการวัสดุ
กรณีเหตุฉุกเฉิน  
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ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการตามระบบหลักเกณฑ์ค่าตรวจ
วิเคราะห์โรค และคา่รักษา 

ความผันผวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงในราคาวัสดุ กรณีราคาพัสดุสูงขึ้น ให้มีการสืบถามผู้ค้าอ่ืน 
การจัดหมวดแผนจัดซื้อ กับรายการจัดซื้อในกลุ่มที่ไม่
สอดคล้องกัน   

ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ มีการตรวจสอบ และร่วมกับผู้ที่
เกี่ยวข้องประสานงานข้อมูลให้ถูกต้องและสอดคล้อง
กัน 

สถานการณ์วิกฤติด้านการเงิน ให้น าผลของสถานการณ์การเงินติดลบสะสมมา
พิจารณาประกอบ 
การแจ้งสถานะและติดตามการจัดซื้ออย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้มีการสั่งซื้อได้ตามช่วงที่เหมาะสม 

กระบวนการจ่ายของคลังไม่มีก าหนดหลักเกณฑ์การ
เบิก-จ่าย และการส ารองที่ชัดเจน 

ก าหนดเบิกจา่ยพัสดุ ที่มีจ านวนการเบิก/ท่ีมีมูลค่าสูง 
5 อันดับ โดยใช้ข้อมูลปี 2564 เป็นเกณฑ์ในการเบิก
ปี 2564 

 
 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงในปีงบประมาณ 2565 

1. เจ้าหน้าที่พัสดุต้องศึกษาระเบียบที่เกี่ยวข้อง และระเบียบที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงระเบียบ
การจัดการในช่วงสถานการณ์โรคระบาด เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 

2. ผู้รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเตรียมการจัดท ารายละเอียดพัสดุที่ต้องการให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและแผนการจัดหาพัสดุของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้งาน
พัสดุมีเวลาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ เพราะการจัดซื้อจัดจ้างมีข้ันตอนที่ต้อง
ปฏิบัติ ระยะเวลา ขั้นตอน ตามระเบียบ/กฎหมายที่ก าหนดไว้ 

3. พัฒนาระบบสารสนเทศกลาง ให้เกิดการรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณร่วมกัน เพ่ือให้มีผลการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่สามารถเปิดเผยข้อมูล ตรวจสอบได้ มีรายละเอียดที่ชัดเจน ตรงกัน ให้
ความเป็นธรรมกับผู้เสนองาน เสนอราคา 

4. จัดประชุม จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ เพ่ือวางแผนรองรับงานเร่งด่วน 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและจัดหาได้ทัน 

5. ส่งเจ้าหน้าที่เข้าอบรม ประชุมของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเพ่ิมพูนทักษะความรู้ ความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ 

 6. วิธีการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจง 
     6.1 ก าหนดแนวทางขอตั้งงบประมาณจัดซื้อ/จัดจ้าง กรณีฉุกเฉินและนอกแผนไว้กรณีมีการขอ
อนุมัติจัดซื้อพัสดุที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแผน และกรณีมีเหตุฉุกเฉินและมีความจ าเป็นในการใช้วัสดุ เพ่ือให้มี
งบประมาณในการด าเนินการจัดซื้อ/จัดหาได้ 
    6.2 ในขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซื้อ/จัดจ้างประจ าปี งานพัสดุประสานให้หน่วยงานแจ้ง
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุให้ชัดเจนและครบถ้วน 
 
 



14 
 

3. ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้างในภาพรวมการจัดสรรเงินตามแผนจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ 2564 
เงินจัดสรรตามแผน  33,783,361.20  บาท 
ใช้ไป      11,497,776.69 บาท 
ใช้เงินเกินแผน   -   3,230,177.96  บาท (ไม่สามารถประหยัดงบประมาณได้) 
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เกินแผน ร้อยละ -  9.56 
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โรงพยาบาลบ้านธิได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น 2,018 รายการ 
ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2564 จ านวน 2,018 รายการ  คิดเป็นร้อยละ 100 วงเงินที่ได้รับ
จัดสรร   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


