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ค ำน ำ 
 

  โรงพยาบาลบ้านธิโดยคณะท างานรายงานวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ 2562  ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  โดยมีการวิเคราะห์ 
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. ข้อมูลสารสนเทศ และการส่ือสารในองค์กร (Information and Communication) 
5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้  มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
โรงพยาบาลบ้านธิอีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามนโยบาย ส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ 
หน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก 
เป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) 
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
อีกด้วย 
  โรงพยาบาลบ้านธิโดยคณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ต่อต้านการทุจริต ด าเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท า ให้เกิดความเสียหายจาก 
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ี
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ท้ังในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ 
ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 
ท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 

/ กล่าวคือ 



5 
 

กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  สำมำรถจ ำแนกควำมเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี ้
  1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ 
ท่ีก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
  3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ 
ไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
  4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลบ้านธิการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงพยาบาลบ้านธิทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย  นอกจากนี้ ยัง
บรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วน หรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 
  1.2 วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 

/ บทท่ี 2 



6 
 

บทที่ 2 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิด 
ผลกระทบของความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดาเนินการวิเคราะห์ 
และจัดลาดับความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา 
ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจานวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

 
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 

/ ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
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ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

   
 ค

วา
มร

ุนแ
รง

ขอ
งผ

ลก
ระ

ทบ
 (im

pa
ct

) 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 

2 4 6 8 10 

3 6 9 12 15 

4 8 12 16 20 

5 10 15 20 25 
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
ล าดับ ระดับความเส่ียง คะแนน 

 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 
 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 15 – 19 
 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 10 – 14 
 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 5 – 9 
 ความเส่ียงระดับต่ าท่ีสุด (Least) 1 - 4 
 
 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก 
การพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี ้
 

ล าดับ ระดับความเส่ียง คะแนน  มาตรการก าหนด 
เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

ความเส่ียงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

20 - 25  มีมาตรการลด และประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

เส่ียงสูง (High) ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : 
H) 

15 – 19  มีมาตรการลดความเส่ียง 

ปานกลาง 
(Medium) 

ความเส่ียงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

10 – 14  ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเส่ียง 

ต่ า (Low) ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : 
L) 

5 – 9  ยอมรับความเส่ียง และเฝ้าระวัง 

ต่ าท่ีสุด (Least) ความเส่ียงระดับต่ าท่ีสุด (Least) 1 - 4  ยอมรับความเส่ียง 

 
  2.2 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) สำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขส่วนกลำง 
  เมือ่พิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้วให้น าผลท่ีได้น ามาพจิารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดคววมเส่ียง 
และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานก่อนว่าก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด
ในตารางความเส่ียง ซึ่งจะท าให้ทราบวา่มีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ  
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุ  
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

/ พร้อมกันนี ้
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พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
    1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริตหรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ 
มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น  
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 2) โดยมีกระบวนงำนที่เข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริตหรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การรับ – จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกค่าตอบแทน 
  - การใช้รถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรป้องกันที่เหมำะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
  - เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทำงกำรป้องควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกร รังเกียจกำรทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากร 
  - จัดกิจกรรมท่ีเสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริต และต่อต้านการทุจริต 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
  (2) กำรป้องกันเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมที่อำจเป็นภัยต่อหน่วยงำนเช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงที่เกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีพ.ศ. 2562 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ  
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง 
ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

การจัดล าดับ
ความเส่ียง 

กิจกรรมท่ีมีความเส่ียง โอกาสเกิด ผลกระทบ 
ระดับ

ความเส่ียง 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง 4 4 สูง 
2 การจัดประชุม อบรม และสัมมนา 3 3 ต่ า 
3 การเบิกค่าใช้จ่ายในการไปราชการ 3 3 ต่ า 
4 การเบิกเงินค่าปฎิบัติงานนอกเวลาราชการ 3 3 ต่ า 
5 การใช้รถราชการ 3 3 ต่ า 
6 เบียดบังเวลาราชการ พฤติกรรมมาสาย กลับก่อน 3 3 ต่ า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และแผนจัดกำรควำมเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยำบำลบ้ำนธิ จ.ล ำพูน ปีงบประมำณ 2562                                                                                                                      

กิจกรรมที่มี 
ควำมเสี่ยงฯ 

ควำมเสี่ยงอันอำจก่อใหเ้กิดกำรทุจริต 

โอกำส
เกิด

ควำม
เสี่ยง 

ผลกระทบ 
(ควำม

เสี่ยหำย/
รุนแรง) 

คะแนน 
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

การจัดหาพัสดุ 1.ไม่ได้มีการเผยแพร่แผนการจัดซื้อ จัดจ้างท่ีครบถ้วน 
ทันเวลา 
 
2.การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 
3.การจัดซื้อจัดจ้าง e-Bidding ไม่ทันเวลา 
 
4.การพิจารณาผลประกวดราคา e-Bidding ไม่ได้มีการ
ด าเนินการขั้นตอนตามระเบียบ 
 
5.มีการจัดซื้อจัดจ้างเหมาบริการโดยไม่มีระบบการแข่งขัน 

4 
 
 

4 
 
 

4 

3 
 
 

3 
 
 

4 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

สูง 
 

1.1.หัวหน้าพัสดุควบคุมก ากับการเผยแพร่
แผนการจัดซื้อ จัดจ้างบน website และบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ 
2.1 ทบทวนจัดท า WI การตรวจรับพัสดุ 
3.1 หัวหน้าพัสดุควบคุมก ากับให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง e-Bidding ให้ทันเวลา 
4.1 จัดท า WI การพิจารณาผลการประกวดราคา 
e-Biddng และเผยแพร่ให้ทุกกลุ่มงาน และถือ
ปฏิบัติตามระเบียบโดยเคร่งครัด 
5.1 การจ้างเหมาบริการท่ีไม่เกิน 500,000 
บาท ให้มีระบบการแข่งขัน 

การเบิก
ค่าตอบแทน 

1.มีการเบิกค่าตอบแทนล่วงเวลาเป็นเท็จ 
 
2.ไม่มีการขออนุมัติขึ้นปฏิบัติงานล่วงเวลาก่อนการ
ปฏิบัติงาน 

3 
 

3 

3 
 

3 

ต่ า 
 

ต่ า 

1.1 ให้หัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้ตรวจสอบและ
ก ากับการเบิกจ่ายให้เป็นจริง 
1.2 ให้ทุกกลุ่มงานจัดท าบันทึกขออนุมัติเพื่อออก
ค าส่ังขอนุมัติข้ึนปฏิบัติงานก่อนการขึ้นปฏิบัติงาน 
โดยแจ้งเหตุผลความเหมาะสม และตารางการขึ้น
ปฏิบัติงานแนบท้ายค าส่ัง 

การเบิกค่าใช้จ่าย
ตามโครงการ, 
ค่าใช้จ่ายในการ
อบรม, ค่าใช้จ่าย
ในการศึกษาดูงาน 

1.มีการเบิกค่าใช้จ่ายเป็นเท็จ โดยท่ีไม่ได้มีการด าเนินการ
จริง 
2.มีการเบิกค่าใช้จ่ายในจ านวนเงินท่ีสูงกว่าความเป็นจริง 
 
 

3 
 

3 

3 
 

3 

ต่ า 
 

ต่ า 

1.1 ให้มีการด าเนินการเอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายตาม WI 
1.2 ให้มีการจัดท าธรรมภิบาลหลักเกณฑ์การ
เบิกจ่าย 
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กิจกรรมที่มี 
ควำมเสี่ยงฯ 

ควำมเสี่ยงอันอำจก่อใหเ้กิดกำรทุจริต 

โอกำส
เกิด

ควำม
เสี่ยง 

ผลกระทบ 
(ควำม

เสี่ยหำย/
รุนแรง) 

คะแนน 
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

การใช้รถราชการ 1.การใช้รถราชการส่วนกลางไม่เป็นไปตามระเบียบการใช้
รถ 
2.มีการใช้รถราชการออกนอกเส้นทาง 
3.มีการน ารถยนต์ราชการซ่อมบ ารุงเกินแผนท่ีก าหนด 

3 
 

3 
3 

3 
 

3 
3 

ต่ า 
 

ต่ า 
ต่ า 

1.1 มีการวิเคราะห์การใช้จ่ายน้ ามัน 
1.2 มีการประเมินระยะทางก  โลเมตร กับสถานท่ี
ในใบขอใช้รถ 
1.3 มีการขออนุมัติน ารถยนต์ซ่อมบ ารุง และ
ตรวจสอบโดยงานพัสดุ และหัวหน้าพัสดุ 

การเบิกค่าใช้จ่าย
เดินทางไปราชการ 

1.มีการเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการไม่เป็นไปตามความ
เป็นจริง  และมีการเบิกโดยไม่ประหยัด  
2.มีการเบิกค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบ 

3 
 

2 

3 
 

3 

ต่ า 
 

ต่ า 

1.1 จัดท าธรรมาภิบาลการเบิกค่าใช้จ่ายเดินทาง
ไปราชการ 
1.2 เผยแพร่ธรรมาภิบาลและระเบียบการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

การปฏิบัติงาน
ท่ัวไป 

1. เบยีดบังเวลาราชการ 
- ใช้เวลาราชการท างานส่วนตัว 
- มาสาย/กลับก่อนเวลา 
ผลกระทบ 
- งานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

3 4 ปานกลาง 1. มีการสแกนนิ้วมือ 
2. รายงานผู้มาท างานสายให้ผู้บริหารใน Line 
กลุ่ม “การลาเจ้าหน้าท่ี รพ.บ้านธิ” เพื่อให้หัวหน้า
งานควบคุมก ากับพฤติกรรมการมาท างานของ
เจ้าหน้าท่ีในสังกัด 
3. ให้คุณ/ ให้โทษส าหรับผู้ท่ีมาท างานไม่เป็นไป
ตามข้อก าหนดเวลาท างาน 
4. จัดท าโครงการเสริมสร้างและกระตุ้นให้
เจ้าหน้าท่ีคุณธรรมหลัก 4 ประการ 
- กิจกรรมตอบค าถาม “ท าอย่างไรให้มีความสุข
บนพื้นฐานคุณธรรมหลัก 4 ประการ “พอเพียง มี
วินัย สุจริต จิตอาสา” 
-จัดกิจกรรมค้นหาค้นต้นแบบ 
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กิจกรรมที่มี 
ควำมเสี่ยงฯ 

ควำมเสี่ยงอันอำจก่อใหเ้กิดกำรทุจริต 

โอกำส
เกิด

ควำม
เสี่ยง 

ผลกระทบ 
(ควำม

เสี่ยหำย/
รุนแรง) 

คะแนน 
ควำมเสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

  1) ต้นแบบคน “พอเพียง” 
  2) ต้นแบบคน “มีวินัย” 
  3) ต้นแบบคน “สุจริต” 
  4) ต้นแบบคน “จิตอาสา” 
-กิจกรรม “ท างาน ด้วยหัวใจ” ส าหรับเจ้าหน้าท่ีที
มีพฤติกรรมท างาน ไม่มาสาย, ไม่ลงก่อน ไม่ลากิจ 
-กิจกรรม “ท าดี มีคนชม” ส าหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีมี
บริการ Service mind และเก็บของได้คืนเจ้าของ 
เป็นต้น 
-จัดกิจกรรม “คนดี ศรี รพ.บ้านธิ” เพื่อเป็น
ตัวอย่างของคนคุณธรรม จริยธรรม และให้
รางวัล/ติดบอร์ด 



                      
 


