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และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม  
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คำนำ 
โรงพยาบาลบ้านธิ  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำพูนจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกัน 

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านการต่อต้านการทุจริต การ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมพัฒนาระบบ พัฒนาคน และวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริต ให้บรรลุตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เชื่อมโยงไปสู่แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี(พ.ศ. 2560 -2564) ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2560-2579) และแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) และตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะที่ 6 ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้แนวทางปลูกฝังวิธีคิดปลุกจิตสํานึกให้มีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต นําไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์แต่ละระดับสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม มีความมุ่งหมายสร้างวัฒนธรรมองค์กรไม่ทนต่อการทุจริต  สร้างความโปร่งใสให้กับ
องค์กร ให้มีการบริหารงานบนหลักธรรมาภิบาล  และหลักการมีส่วนร่วม   
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บทนำ 

 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560–2564) และให้หน่วยงาน

ภาครัฐ  แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
3  (พ.ศ. 2560–2564) ไปสู่การปฏิบัติ โดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการ 
ประจำปี ซึ่งสานักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้ดำเนินโครงการและกิจกรรมภายใต้ กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560–2564)  ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มาจนถึงปัจจุบัน   

ยุทธศาสตร์ชาติ ว่ าด้ วยการป้ องกันและปราบปรามการทุ จริต  ระยะที่  3 (พ.ศ . 2560-
2564)  กำหนด วิสัยทัศน์ คือ “ ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติ ต้านทุจริต” และมีพันธกิจ ในการสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน   และปฏิรูปกระบวนการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล   และบรรลุถึงเป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ชาติ คือ ประเทศไทยมีค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption  Perceptions Index: 
CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต   
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต   
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย   
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก   
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต   
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต   
 (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย   

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 –2564)  เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560–2564) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ  

แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครอง
จริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

  
จากภัยการทุจริต ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  และ

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580)   

การผลักดันให้มีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ           
ที่ 3  (พ.ศ. 2560 -2564 ) ไป สู่การปฏิบัติ ดำเนินการมาตั้งแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2560  เป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบัน ผ่านการดำเนินโครงการและกิจกรรมทั้งด้านการป้องกันการทุจริต และการปราบปรามการ
ทุจริต เช่นเดียวกับกระทรวงสาธารณสุข ที่จัดทำแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ-
ชอบกระทรวงสาธารณสุขระยะ 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕64) และปลัดกระทรวงสาธารณสุข เห็นชอบแผน
แม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-



๒๕64) เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2560  ซึ่งแผนแม่บท ฯ นี้ กำหนดวิสัยทัศน์ว่า “กระทรวงสาธารณสุขใส
สะอาด ร่วมต้านทุจริต” ด้วยการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ ปฏิรูป กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการ
ป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ในระยะเวลาที่เหลือนี้ จะเป็นการ
ปฏิรูปกระบวนการดำเนินงาน จากเดิมไปสู่กระบวนการทำงานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการ
วางรากฐานทางความคิดของบุคลากร กระทรวงสาธารณสุขให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมได้นอกจาก ตนเองจะไม่กระทำการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้น 
บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขต้องก้าวข้าม ค่านิยมอุปถัมภ์และความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ 
เจตจำนงของผู้บริหาร บุคลากรกระทรวง สาธารณสุขทุกคนที่ต้องการสร้างชาติที่สะอาดปราศจากการทุจริต มี
การขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตต้องเป็นที่ได้รับความไว้วางใจ  และความเชื่อมั่น ศรัทธาจากประชาชนว่าจะสามารถเป็น
ผู้ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้ อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียม เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
จริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใส ของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ      ว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-
2564) แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) ที่เชื่อมโยงไปสู่แผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕60-๒๕79) ประกอบด้วย   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์
ที่ 2 สร้างกลไกป้องกันการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
การผลักดันให้มีการแปลงแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสา

ธารณ สุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕64 ) ไปสู่การปฏิบัติ มีมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ผ่าน
การดำเนินโครงการและกิจกรรมทั้งด้านการป้องกันการทุจริต การปราบปราม การทุจริต การส่งเสริมคุณธรรม 
และการคุ้มครองจริยธรรม ภายใต้งบประมาณในลักษณะบูรณาการ     เชิงยุทธศาสตร์ผ่านแผนงานบูรณาการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ   และภายใต้งบประมาณของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครอง
จริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

 
ดังนั้น การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 

คุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จึงเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านการต่อต้าน การ
ทุจริต การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ให้บรรลุ ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เชื่อมโยงไปสู่แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปราม การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทบูรณาการ
ป้องกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนแม่บทส่งเสริม 
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) นำไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ แต่ละระดับ



สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใส ของกระทรวง
สาธารณสุขทุกมิต ิ 

1.2 วัตถุประสงค์  
1.2.1 เพ่ือให้บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขได้ทราบถึง โครงการ / กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ

ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน  

1.2.2 เพ่ือให้บุคลากรโรงพยาบาลบ้านธิ สำนักงานสาธารณสุขลำพูน ใช้เป็นแนวทาง และเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริม
คุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน  

1.2.3 เพ่ือให้แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 
คุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของโรงพยาบาลบ้านธิ สำนักงานสาธารณสุขลำพูน 
บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด  

 
ประมวลสถานการณ์ ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย และกระทรวง

สาธารณสุข  
2.1 การทุจริต  
ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาที่สำคัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก ปัญหา การทุจริต

จะทำให้เกิดความเสื่อมในด้านต่าง ๆ เกิดขึ้น ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปัญหา ดังกล่าวก็จะ
รุนแรงมากขึ้น และมีรูปแบบการทุจริตที่ทับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากข้ึน จากเดิม ที่กระทำเพียงสองฝ่าย 
ปัจจุบันการทุจริตจะกระทำกันหลายฝ่าย ทั้งผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง   

เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเอกชนโดยประกอบด้วยสองส่วนใหญ่  ๆ คือ ผู้ ให้ผลประโยชน์กับผู้รับ
ผลประโยชน์  ซึ่งทั้งสองฝ่ายนี้จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ตราบใดที่ผลประโยชน์สมเหตุสมผลต่อกัน     ก็จะ
นำไปสู่ ปัญหาการทุจริตได้ บางครั้งผู้ที่รับผลประโยชน์ก็เป็นผู้ให้ประโยชน์ได้เช่นกัน โดยผู้รับผลประโยชน์ 
และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ  

1. ผู้รับผลประโยชน์จะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจในการกระทำ          การ
ดำเนินการต่าง ๆ และรับประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับ ประโยชน์
โดยตรง การกำหนดระเบียบหรือคุณสมบัติที่เอ้ือต่อตนเองและพวกพ้อง  

๒. ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น    เงิน สิทธิ
พิเศษอ่ืน ๆ เพ่ือจูงใจให้นักการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใด อย่างหนึ่งใน
ตำแหน่งหน้าที่ซึ่งการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำที่ฝาฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย เป็นต้น ทุจริต คือ
อะไร  

คำว่า ทุจริต มีการให้ความหมายได้มากมาย หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะมีการให้ ความหมายดังกล่าว
ไว้ว่าอย่างไร โดยที่คำว่าทุจริตนั้น จะมีการให้ความหมายโดยหน่วยงานของรัฐ   หรือการให้ความหมายโดย
กฎหมาย ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมายจากแหล่งใด เนื้อหาสำคัญ ของคำว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมายที่
สอดคล้องกันอยู่ นั่นคือ การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี มีการแสวงหา หรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นของ
ส่วนตัวทั้ง ๆ ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่ง ๆ นั้น การยึดถือ  

เอามาดังกล่าวจึงถือเป็นสิ่งที่ผิดทั้งในแง่ของกฎหมายและศีลธรรมในแง่ของกฎหมายนั้น ประเทศไทย 
ได้มีการกำหนดถึงความหมายของการทุจริตไว้หลัก ๆ ในกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ  



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน”  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๖๑  
มาตรา ๔ คำว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด ในตำแหน่ง

หรือหน้าที่หรือปฏิบัติหรือละวันการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่า มีตำแหน่งหรือหน้าที่ 
ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควร
ได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิด ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น  

นอกจากนี้ คำว่า ทุจริต ยังได้มีการบัญญัติให้ความหมายเอาไว้ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุไว้ว่า ทุจริต หมายถึง “ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง” ในคำภาษาอังกฤษ คำว่า 
ทุจริต จะตรงกับคำว่า Corruption (คอร์รัปชัน) โดยใน ประเทศไทย มักมีการกล่าวถึงคำว่าคอร์รัปชัน
มากกว่าการใช้คำว่าทุจริต โดยการทุจริตนี้สามารถ ใช้ได้กับทุกที่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ หน่วยงานของ
เอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอา ซึ่งประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนร่วม ไม่คำนึงถึงว่าสิ่ง ๆ นั้นเป็นของ
ของตนเอง หรือเป็นสิทธิที่ตนเอง ควรจะได้มาหรือไม่แล้วนั้น ก็จะเรียกได้ว่าเป็นการทุจริต เช่น การทุจริตใน
การเบิกจ่ายเงิน ไม่ว่า จะเกิดขึ้นในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน การกระทำเช่นนี้ก็ถือเป็นการทุจริต 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่านั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่ง  คอร์รัปชัน จึงต้อง
หมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบน หรือสิ่งตอบแทนแก่
นักการเมืองหรือข้าราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองอยากได้ในรูปแบบ ของการประมูลการ
สัมปทาน เป็นต้น รูปแบบเหล่านี้จะสามารถสร้างกำไรให้แก่ภาคเอกชน เป็นจำนวนมาก หากภาคเอกชน
สามารถเข้ามาดำเนินงานได้ รวมถึงการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความต้องการทรัพย์สิน ประโยชน์ อ่ืน
นอกเหนือจากสิ่งที่ได้รับตามปกติ เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝ่าย สามารถบรรจบหากันได้ การทุจริตก็เกิดขึ้นได้  

จากนิยามของการทุจริตคอร์รัปชัน ไม่เพียงแต่จะกินความถึงการทุจริตคอร์รัปชัน ในระบบราชการ
เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในภาคเอกชนอีกด้วย ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชัน คือ การทุจริต และการประพฤติมิชอบ ของข้าราชการ  

ดังนั้น การทุจริต คือ การคดโกง ไม่ซื่อสัตย์สุจริต การกระทำที่ผิดกฎหมาย เพ่ือให้เกิด ความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน การใช้อำนาจหน้าที่ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับ สิ่งตอบแทน การให้
หรือการรับสินบน การกำหนดนโยบายที่เอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง รวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย
รูปแบบการทุจริตรูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง แบ่งตาม
กระบวนการที่ใช้และแบ่งตามลักษณะรูปธรรมดังนี้คือ 
 1. แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอำนาจและความสัมพันธ์ แบบอุปถัมภ์
ระหว่างผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ) โดยในกระบวนการ
การทุจริตจะมี ๒ ประเภท คือ  

(๑) การทุจริตโดยข้าราชการ หมายถึงการกระทำที่มีการใช้หน่วยงานราชการ เพ่ือมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น ๆ มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ของสังคมหรือประเทศ โดย
ลักษณะของการทุจริตโดยข้าราชการ สามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทย่อย  ดังนี้  

ก) การคอร์รัปชันตามน้ำ (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ ของรัฐต้องการ
สินบนโดยให้มีการจ่ายตามช่องทางปกติของทางราชการ แต่ให้เพ่ิมสินบนรวมเข้าไว้กับ การจ่ายค่าบริการของ



หน่วยงานนั้น ๆ โดยที่เงินค่าบริการปกติที่หน่วยงานนั้นจะต้อง ได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป เช่น การจ่ายเงินพิเศษ
ให้แก่เจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารต่าง ๆ นอกเหนือ จากค่าธรรมเนียมปกติที่ต้องจ่ายอยู่แล้ว เป็นต้น  

ข) การคอร์รัปชันทวนน้ำ (corruption with theft) เป็นการคอร์รัปชัน ในลักษณะที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เรียกร้องเงินจากผู้ขอรับบริการโดยตรง โดยที่หน่วยงานนั้นไม่ได้มีการเรียก เก็บเงินคำบริการแต่อย่างใดเช่น 
ในการออกเอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มีการกำหนดให้ต้องเสีย ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ แต่กรณีนี้มี
การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มาใช้บริการของหน่วยงานของรัฐ  

(๒) การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เป็นการใช้หน่วยงาน ของทางราชการโดย
บรรดานักการเมือง เพ่ือมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินมากกว่าประโยชน์ ส่วนรวมของสังคมหรือ
ประเทศเช่นเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการทั่วไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับ การทุจริตโดยข้าราชการ แต่จะ
เป็นในระดับที ่

สูงกว่า เช่น การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้าง ขนาดใหญ่ และมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่าง ๆ จากภาคเอกชน เป็นต้น  

๒. แบ่งตามกระบวนการที่ใช้มี ๒ ประเภท คือ  
(๑) เกิดจากการใช้อำนาจในการกำหนด กฎ กติกาพ้ืนฐาน เช่น การออกกฎหมาย  และกฎระเบียบ

ต่าง ๆ เพื่ออำนวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง  
(๒) เกิดจากการใช้อำนาจหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบียบ ที่ดำรงอยู่ ซึ่งมักเกิดจาก

ความไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่านั้นที่ทำให้เจ้าหน้าที่สามารถ ใช้ความคิดเห็นของตนได้และการใช้
ความคิดเห็นนั้นอาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางที่ผิด หรือไม่ยุติธรรมได้  

๓. แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด ๔ รูปแบบ คือ  
(๑) คอร์รัปชันจากการจัดซื้อจัดหา (Procurement Corruption) เช่น การจัดซื้อ จัดจ้างของหน่วยงาน 

โดยมีการคิดราคาเพ่ิมหรือลดคุณสมบัติแต่กำหนดราคาซื้อไว้เท่าเดิม (๒) คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและ
สิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption)  เช่น การให้เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดทำ
สัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอ่ืน (๓) คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization 
Corruption) เช่น การขาย กิจการของรัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครอง
ของต่างชาติ เป็นต้น (๔) คอร์รัปชันจากการกำกับดูแล (Regulatory Corruption) เช่น การกำกับดูแล ใน
หน่วยงานแล้วทำการทุจริตต่าง ๆ เป็นต้น 

นักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต ได้มีการกำหนดหรือแบ่งประเภท ของการทุจริตเป็น
รูปแบบต่าง ๆ ไว้ เช่น การวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ  ได้แบ่งการทุจริตคอร์รัป
ชันออกเป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ (๑) การใช้อำนาจในการอนุญาตให้ละเว้น จากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ
เพ่ือลดต้นทุนการทำธุรกิจ (๒) การใช้อำนาจในการจัดสรร ผลประโยชน์ในรูปของสิ่งของ และบริการ หรือสิทธิ
ให้แก่เอกชน และ (๓) การใช้อำนาจในการสร้างอุปสรรค ในการให้บริการแก่ภาคประชาชนและ 

ภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการ ต่ำเกินไปจนขาดแรงจูงใจใน
การทำงาน นอกจากนี้ จากผลการสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต   

ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตของวุฒิสภา 
(วิชา มหาคุณ)  มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชัน ออกเป็น ๕ ประเภท ได้แก่  
๑. การทุจริตเชิงนโยบาย   



เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมาย หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์   ทำให้ประชาชน
ส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็นการกระทำท่ีถูกต้องชอบธรรม  
๒. การทุจริตต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ   

เป็นการใช้อำนาจและหน้าที่ในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ปัจจุบันมักเกิดจากความร่วมมือ 
กันระหว่างนักการเมืองพ่อค้าและข้าราชการประจำ  
๓. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  

การทุจริตประเภทนี้จะพบได้ทั้งรูปแบบของการสมยอมราคา ตั้งแต่ขั้นตอน การออกแบบ 
กำหนดรายละเอียดหรือสเปคงาน กำหนดเงื่อนไข คำนวณราคากลางออกประกาศ ประกวดราคา 
การขายแบบ การรับและเปิดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทำสัญญาทุกขั้นตอน ของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล้วนมีช่องโหว่ให้มีการทุจริตกันได้อย่างง่าย ๆ นอกจากนี้ ยังมีการทุจริต 
ที่มาเหนือเมฆคือการอาศัยความเป็นหน่วยงานราชการด้วยกัน จึงได้รับการยกเว้นและการไม่ถูก
เพ่งเล็ ง  แต่ความจริงผลประโยชน์จากการรับงานและเงินที่ ได้จากการรับงานไม่ ได้นำส่ง
กระทรวงการคลัง  แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล ซึ่งไม่แตกต่างอะไรกับการจ้างบริษัทเอกชน  
4. การทุจริตในการให้สัมปทาน  

เป็นการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ   ซึ่งรัฐได้
อนุญาตหรือมอบให้เอกชนดำเนินการแทนให้ลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง  เช่น 
การทำสัญญาสัมปทานโรงงานสุรา การทำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น  
๕. การทุจริตโดยการทำลายระบบตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ  

เป็นการพยายามดำเนินการให้ได้บุคคลซึ่งมีสายสัมพันธ์กับผู้ดำรงตำแหน่ง ทางการเมืองใน
อันที่จะเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจ ในการตรวจสอบ
การใช้อำนาจรัฐ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม การทุจริต
แห่งชาติ เป็นต้น ทำให้องค์กรเหล่านี้มีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการให้อำนาจรัฐ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สาเหตุที่ทำให้เกิดการทุจริต  
จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทยของ

เสาวนีย์  ไทยรุ่งโรจน์ได้ระบุ เงื่อนไข / สาเหตุที่ทำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน อาจมาจากสาเหตุ
ภายใน หรือสาเหตุภายนอก ดังนี้  

๑. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนที่เป็นคนโลภมาก  เห็น
แก่ได้ไม่รู้จักพอ ความเคยชินของข้าราชการที่คุ้นเคยกับการที่จะได้“ค่าน้ำร้อนน้ำชา” หรือ “เงินใต้
โต๊ะ” จากผู้มาติดต่อราชการ ขาดจิตสำนึกเพ่ือส่วนรวม  

๒. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  
๑) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรือต่ำมากไม่ได้สัดส่วน กับการครองชีพ

ที่สูงขึ้น การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภค สร้างนิสัยการอยากได้ อยากมี   เมื่อรายได้ไม่
เพียงพอก็ต้องหาทางใช้อำนาจไปทุจริต  



๒) ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน คนร่ำรวย และไม่สนใจว่า เงินนั้น
ได้มาอย่างไรเกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิ
ชอบ  

๓) ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการที่ต้องการ ความ
สะดวกรวดเร็วหรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ ๔) ด้านการเมือง 
ได้แก่ การทุจริตของข้าราชการแยกไม่ออกจากนักการเมือง  การร่วมมือของคนสองกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้
ในประเด็นการใช้จ่ายเงินการหารายได้และการตัดสินพิจารณา โครงการของรัฐ  

๕) ด้านระบบราชการ ได้แก่  
- ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต  
-การใช้ดุลพินิจมากและการผูกขาดอำนาจจะทำให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง  
- การที่ขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทำให้ผู้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวลา มาก จึงเกิด

การสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  
- การตกอยู่ใต้สภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีทางเป็นไปได้ที่ผู้นั้น จะทำการทุจริต

ด้วย  
- การรวมอำนาจ ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย์ ทำให้ไม่มีระบบตรวจสอบ ที่เป็นจริง

และมีประสิทธิภาพ  
- ตำแหน่งหน้าที่ในลักษณะอำนวยต่อการกระทำผิด เช่น อำนาจในการอนุญาต การอนุมัติ

จัดซื้อจัดจ้าง ผู้ประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้เกิด ความสะดวกและ
รวดเร็ว  

- การที่ข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วไม่ถูกลงโทษ ข้าราชการ ชั้นผู้น้อย จึง
เลียนแบบกลายเป็นความเคยชิน และมองไม่เห็นว่าการกระทำเหล่านั้นจะเป็นการ คอร์รัปชัน หรือมี
ความสับสนระหว่างสินน้ำใจกับคอร์รัปชันแยกออกจากกัน 

๖) กฎหมายและระเบียบ ได้แก่  
- กฎหมายหลายฉบับที่ใช้อยู่ยังมี"ช่องโหว" ที่ทำให้เกิดการทุจริตที่ดำรงอยู่ได้  
- การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญาคมให้คู่กรณีทั้งสองฝ่าย หาพยานหลักฐานได้ยาก ยิ่งกว่านั้น 

คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมักไม่ค่อยมีฝ้ายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมีฝ่ายใดต้องการ ที่จะเปิ ดเผย
ความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว้ อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศ เอาผิดกับ
บุคคลผู้ให้สินบนเท่า ๆ กับผู้รับสินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าคำเนินคดีกับผู้รับสินบน  

- ราษฎรที่รู้เห็นการทุจริตก็เป็นโจทย์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจากไม่ใช่ผู้ เสียหาย ยิ่งกว่านั้น
กระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุ่งยากขับข้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต - ขั้นตอนทางกฎหมาย
หรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยาก ชับซ้อน มีข้ันตอนมาก  ทำให้เกิดช่องทางให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้  

๗) การตรวจสอบ ได้แก่  
- ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ทำให้กระบวนการต่อต้านการทุจริต จากฝ่ายประชาชนไม่

เข้มแข็งเท่าท่ีควร  
- การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือกำกับดูแล อย่าง

จริงจัง  
๘) สาเหตุอื่น ๆ  



-อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดสามีอันเป็นตัวการสำคัญ ที่สนับสนุน
และส่งเสริมใหส้ามีของตนทำการทุจริตเพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว  

- การพนัน ทำให้ข้าราชการที่เสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมากข้ึน  
ทิศทางการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย  

การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล และเป็น
อุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นทุจริตทางตรง ไม่
ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้รับปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อน 
มากขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงสู่อาชญากรรม  
อ่ืน ๆ  มากมาย และส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง  

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันสร้าง 
เครื่องมือ กลไก และกำหนดเป้าหมายสำหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต เริ่มตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน การดำเนินงานได้สร้างความตื่นตัวและเข้ามามีส่วน
ร่วม ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน จึงมีความจำเป็นอย่าง
ยิ่ง ที่จะต้องปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม  ประเทศไทยได้
การกำหนด ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการ
เมือง เศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ของคนในสังคมและกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะการบริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรมในการเป็นตัวแบบที่ดีดังนั้น สาระสำคัญที่มีความเชื่อมโยง
สำหรับทิศทางการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ที่กระทรวงสาธารณสุขนำมาใช้มีดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580   
2. คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลง

ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562   
3. นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 12 เรื่อง  
4. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ  (พ.ศ. 2561-2580)  
5. แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-256 
7. โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  
8. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ระยะที่ 

3 (พ.ศ. 2560-2564)  
9. แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  
10. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
11. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564)  
12. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ ตามมติ

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
13. นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580  



ยุทธศาสตร์๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย ซึ่ งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศไทย บรรลุ
วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด  

วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ  “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 
ฐาน ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนใน
ทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม  โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕ . ค วามห ลากห ล ายท างชี วภ าพ  คุณ ภ าพ สิ่ งแ วดล้ อม  แล ะความยั่ งยื น ขอ ง

ทรัพยากรธรรมชาติ ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 

การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่   

 
1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง   
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จึงมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน   มีขีด
สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ 
ส่ วนรวม มีความทันสมัย  และพร้อมที่ จะปรับตัวให้ ทันต่อการเปลี่ ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่และระบบการทำงานที่
เป็นดิจิทัล เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากลรวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว้าง  เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง



ค่านิยมความซื่อสัตย์ สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุ จริต
ประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง  นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความ
ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้าและเอ้ือต่อการพัฒนา 
โดยกระบวนการยุติธรรม มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ก ารอำนวย
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่
สามารถจูงใจ และดึงดูดให้คนดีคนเก่ง เข้ามาร่วมพลังการทำงานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจ 
ในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศ ไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์  

เป้าหมาย  
๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง ความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
๒. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
๓. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  
ตัวช้ีวัด  
๑. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  
๒. ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
๓. ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ  
๔. ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาครัฐ

มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้าน การทุจริตภาครัฐมีการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในทุกระดับ โดยเฉพาะ
การสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากร ภาครัฐให้
เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตสำนึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว และละอายต่อการทุจริตประพฤติมิ
ชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน 
ประชาชน  และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และ
ตรวจสอบ การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วม ของประชาชน โดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้
เบาะแสการทุจริต  โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้ง มีระบบการรับ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ  

๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต   กำหนดให้
เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่นบัญชี



ทรัพย์สิน และหนี้สินของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และ
ผู้ดำรงตำแหน่ง ระดับสูงตามที่กฎหมายกำหนด จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินให้ประชาชนทราบ  

๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระทำความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ อย่าง
ตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบได้ พร้อมทั้งให้การดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยาน และผู้
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องกำหนดให้มีการลงโทษผู้กระทำผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบ อย่าง
จริงจังและรวดเร็ว  

๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ 
จัดให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย  ยุทธศาสตร์
และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกัน และปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อ การดำเนินงาน
แบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 
คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่แถลงต่อ

รัฐสภา  เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562   
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการ ยุติธรรม  

1 แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมาตรการ และระบบ เทคโนโลยี
นวัตกรรมที่ช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้ง เป็น
เครื่องมือในการติดตามการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้าง 
จิตสำนึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นในความชื่อสัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ  

๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอ่ืน ที่ไม่ใช่โทษอาญาตาม
หลักสากล มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ แก้ไข บำบัด ฟื้นฟูผู้กระทำผิดส่งเสริม  ปกป้อง คุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนด้านการปราบปราม อาชญากรรมพิเศษ 
กำหนดมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติ หน้าที่โดย
ปราศจากการแทรกแชงหรือครอบงำใด ๆ พร้อมทั้งบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ 
ยุติธรรมให้ดำเนินงานสอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพเพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้ง และ
กรณี พิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการทำงานเชิงรุกรวมทั้งพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ให้สามารถอำนวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรมเสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง และ
ปราศจาก การเลือกปฏิบัติ สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมได้ และสร้างสังคมท่ีพัฒนาอย่าง
เป็นธรรม  ลดความเหลื่อมล้ำ เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม พร้อมทั้งผลักดันให้เกิดการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมาย พัฒนากฎหมาย
และกระบวนการ ยุติธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัติ และเป็นธรรม  รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จำเป็น และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือ
ผู้ด้อยโอกาสในการ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว  



 
การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายราชการ

ประจำ โดยเร่งรัดการดำเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมาย เมื่อพบ
ผู้กระทำผิดอย่างเคร่งครัด นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ อย่าง
จริงจังและเข้มงวด และเร่งรัดดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อพบผู้กระทำผิด อย่างเคร่งครัด 
เพ่ือให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งให้ภาคสังคม  ภาคเอกชนและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   (พ.ศ. 
2561-2580)  

สำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561-2565) ลงวันที่  9 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖2 แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมี
ความโปร่งใส  ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม 
“คน” ทุกกลุ่มในสังคม ให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการ
พัฒนานวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และ
พลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน  รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการ
และกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปราม การทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่   

๑. การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ ใน
ส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการ
ปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลั กสูตร 
การศึกษาภาคบังคับทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป  เน้นการ
สร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรม สุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติ  

มิชอบ กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
รู้จักแยกแยะ เรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตสำนึกและค่านิยมของบุคลากรใน
การต่อต้านการทุจริต  สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการ
ทุจริต พร้อมทั้ง จัดให้มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส กลุ่มนักการเมือง ให้
ความสำคัญกับการพัฒนา และยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ทั้ง
ระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ ที่แน่วแน่ ในการทำตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีคุณธรรม
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการกำกับจริยธรรม
ภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น  

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม ใน
การต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริต 
ของแต่ละหน่วยงานพร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้างความ
โปร่งใส  ตรวจสอบได้และปิดโอกาสในการกระทำการทุจริต ทำให้การทุจริตคอร์รัปชันทำได้ยากและ
มีโอกาสสูง ที่จะถูกตรวจพบและลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ 



โดยการเพ่ิมโทษ ให้หนัก และการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระทำการทุจริตเป็น
สิ่งที ่“ได้”  ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี้ ในการดำเนินการตามแนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายสำคัญ ๒ ประการ คือประชาชนคนไทยมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต  และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงานและคดีของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและผู้
ดำรง ตำแหน่งระดับสูง โดยมีโครงการสำคัญที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ 
โครงการ ปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตสำนึกในความซื่อสัตย์สุจริต และการแยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วน
ร่วม 

๒. การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการ 
และกลไกที่เก่ียวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน / ตรวจสอบเบื้องต้น  การ
ดำเนินการทางคดีการยึด / อายัดทรัพย์สินของผู้กระทำความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระทำความผิด 
ทั้งทางวินัยและอาญาให้มีความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมาย
ใหม ่ เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับกระบวนการทำงาน  

ด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ฐานข้อมูล ที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่อง
ร้องเรียน ระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การ
ตรวจสอบ ทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดทำระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปราม
การทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต และการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กร
เอกชน ในระดับนานาชาติ การดำเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุ
เป้าหมายสำคัญ  คือ การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงการ
สำคัญที่จะสนับสนุน การขับเคลื่อน คือ โครงการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิง
รุก กำหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นเป้าหมาย ในการ
ดำเนินการของแผนแม่บท ฯ ซึ่งได้กำหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก  

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิ

ชอบ  
.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ

ตรวจสอบได ้ 
๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ  
 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  สำนัก

นายกรัฐมนตรี ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูป ประเทศ ลงวันที่ 



๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติ
มิชอบได้นำเจตนารมณ์และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  สภาพปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในปัจจุบัน รายงานผลการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความ คิดเห็น
และข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนในสังคมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม  และภาคประชาชน มาประกอบการพิจารณายกร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการการปอง
กัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดผลอันพึงประสงค์ไว้ 6 ข้อ ดังนี้  

1. ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ  รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริอต
ประพฤติมิชอบ  และชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทำความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและ
คุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย  

2. ให้มีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตามการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ   และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง ( Integrity) สุจริตของบุคคล ใช้ดุลยพินิจ 
โดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล และการกำกับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง  

3. ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้   และ
สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เก่ียวข้อง 
กับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ  

4. ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมาย ต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระทำการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ อย่างเคร่งครัด 

5. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่
สวน  ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด และเป็นธรรม เสมอภาค 
โดยเฉพาะ มีการจัดทำและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามนำทรัพย์สินที่
เกิดจากการกระทำ ความผิด ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีท่ียังไม่
มีกฎหมายที่สอดคล้อง กับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพ่ิมเติม  

6. ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนแผนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประเทศไทย
ปลอดทุจริต และกำหนดประเด็นการปฏิรูปออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก  
2. ด้านการป้องปราม ประกอบด้วย 12 กลยุทธ์หลัก  
3. ด้านการปราบปราม ประกอบด้วย 11 กลยุทธ์หลัก  
4. ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ  ได้กำหนดประเดน็ที่ดำเนินการโดยเร่งด่วน ดังนี้  
1. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง สนับสนุนการรวมตัวของภาคประชาชน ให้มีการร่วม 

ตรวจสอบและเฝ้าระวัง ด้วยการออกกฎหมายรองรับการรวมตัวของภาคประชาชน และจัดให้มีการ
เปิดเผย ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ โดยเฉพาะในรูปแบบ Digital Platform เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบ
ข้อมูล อันจะเป็น ประโยชน์ต่อการเฝ้าระวัง  



2. ด้านการปราบปราม ด้วยการ  
(1) จัดกลไกการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน   โดยเร่งแก้ไขปัญหาและ

ตรวจสอบพฤติการณ์ตามข้อร้องเรียน / แจ้งเบาะแสของภาคประชาชน   และหากพบการกระทำ
ทุจริตให้ดำเนินการตามกฎหมายเพ่ือนำมาลงโทษโดยเร็ว  

(2) ลดการใช้ดุลยพินิจ ของเจ้าหน้าที่ ด้วยการลดขั้นตอนการทำงานที่ไม่จำเป็น กำหนดและ
เผยแพร่ขั้นตอน วิธีการ และเอกสาร ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินการให้ชัดเจน และ  

(3) เร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกับผลประโยชน์ขัดกัน ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) กำหนดใน
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญคือ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน มีบทบาทใน
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมีอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้   พร้อมทั้งให้
ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ความโปร่งใสอยู่ในระดับแนวหน้าของอาเซียน และให้ประชาชน ได้รับ
บริการด้านความยุติธรรมด้วยความสะดวกและรวดเร็ว ทั้งนี้ เป้าหมายสำคัญของยุทธศาสตร์ที่ 6  นี้
คือ การเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ   
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยังได้กำหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ           
คอร์รัปชัน  จำนวน 5 หัวข้อ คือ  

1. ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนัก มีความรู้เท่าทัน 
และมีภูมิต้านทานต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ  

2. กำหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการดำเนินงานการเข้าถึงข้อมูลให้
โปร่งใส ดังนี้  

2.1 ตรวจสอบ จับกุม และลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง  
2.2 กำหนดให้มีมาตรการเสริมในเชิงบวกให้แก่องค์กรหรือหน่วยงานที่มีการบริหาร จัดการ

ที่ดี อาทิ การลดหย่อนภาษี  
3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาษีองค์ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และ

เครือข่าย ต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร
ภาครัฐและเอกชน 3.1 วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง  

3.2 ดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ปราศจากแทรกแซงของนักการเมือง และผู้มี
อิทธิพล  

3.3 พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะ  
4. ศึกษารูปแบบระบบบริหารจัดการของหน่วยงานราชการที่ทำหน้าที่ต่อต้านการทุจริต ให้มี

ความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นที่ศรัทธาของประชาชนมีความสามารถในการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ 4.1 วางระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรอิสระจากสาธารณชน   หรือโดย
องค์กรอิสระด้วยกันเอง  



4.2 จัดการให้มีการตั้งเกณฑ์มาตรฐานให้หน่วยงานสามารถนำไปใช้เป็นแนวทาง การ
ดำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย  

5. ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน โดยสนับสนุนให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจเข้ามามีบทบาท 
ในการตรวจสอบการทำงานของภาคเอกชนให้มากข้ึน  

จัด ให้ มี รางวัลธรรมาภิบ าลดี เด่นกับภาคชน และสนับสนุน เงิน อุดหนุนหรือลด
ค่าธรรมเนียม  รวมทั้งอำนวยความสะดวกในการติดต่อราชการเป็นกรณีพิเศษ   

ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) จะ
มุ่งเน้น การส่งเสริมและพัฒนาปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ด้านการต่อต้านการ
ทุจริต  รวมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพ่ือเป็นการตัดวงจรการทุจริต
ระหว่างนักการเมือง  ข้าราชการ และนักธุรกิจ ออกจากกัน ทั้งนี้ การบริหารงานของส่วนราชการ
จะต้องมีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 
 

โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน (Thailand 4.0)  
เป็นโมเดลที่น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหาร 

ประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็นยุทธศาสตร์สำคัญ คือ (1) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength 
from  Within) และ (2) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน Thailand  4.0 เน้นการปรับเปลี่ยน 4 ทิศทาง และเน้นการพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ มิติที่
หยิบยกคือ การยกระดับ ศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทย
ให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์ การเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างแรงบันดาลใจ 
บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์  ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีความซื่อสัตย์
สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณธรรมร่วม และค่านิยมที่ดี คือ 
สั งคมมีความหวัง (Hope) สั งคมที่ เปี่ ยมสุข   (Happiness) และสั งคมที่ มี ความสมานฉันท์  
(Harmony)   
 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 3  (พ.ศ. 
2560-2564)   

ที่กำหนดวิสัยทัศน์ ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance 
and  Clean Thailand) กำหนดพันธกิจหลักเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับ
ธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบ  ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก   
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 



โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิ ชอบ ระยะที่  3 (พ.ศ . 2560-2564) คือ  ประเทศไทยมีค่ าดัชนี การรับรู้การ
ทุจริต  (CPI) สูงกว่าร้อยละ 50   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นให้ความสำคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะที่   “ไม่

ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ ปฐมวัย 
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต   เป็นการ
ดำเนินการ ผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ทำหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มีความเป็น  

พลเมืองที่ดี ที่มีจิตสาธารณะจิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุก
ภาคส่วน มีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการแสดงออกซ่ึงเจตจำนงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย  ที่

ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจำนงทางการเมือง อัน
แน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล และการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ  เพ่ือเป็นการ
สนองตอบต่อเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่ ของประชาชน   จึงได้
กำหนดให้มียุทธศาสตร์การนำเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ อย่างเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาล  มีการ
นำเจตจำนงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และ
สอดคล้อง เป็นหนึ่งเดียวกัน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการทุจริตเชิงนโยบาย ที่มักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมาย เข้า

แสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อำนาจ 
อย่างไม่โปร่งใส ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 จึงได้กำหนด 
ให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริต ตลอด
กระบวนการของนโยบาย ผ่านการกำหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้น ก่อตัว
น โยบาย  (Policy Formation) ขั้ น การกำหนดน โยบาย  (Policy Formulation)ขั้ นตั ดสิ น ใจ
นโยบาย  (Policy Decision) ขั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการ
ประเมินนโยบาย (Policy  Evaluation)และข้ันป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback)  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริต ของประเทศ

ไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือ ทำให้ การทุจริตเกิด
ยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการกำหนดกลไก ด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร   และกลไก
อ่ืน ๆ ตลอดจนเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนให้มีธรรมาภิบาล มาก
ยิ่งขึ้น  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  



ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการ
ปราบปราม การทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการปราบปราม การทุจริตดังกล่าว จะมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย 
(Legislation) การบังคับใช้  กฎหมาย (Enforcement) การตัดสินคดีและลงโทษผู้กระทำผิด 
(Judiciary) การบูรณาการร่วมกัน ของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจะ
มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกการดำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับ ค่า

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการ
สำรวจ ตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด กำกับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุง
การทำงาน  รวมไปถึงการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ  
 
แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข   ระยะ 5 
ปี (พ.ศ. 2560-2564)  

ที่กำหนดวิสัยทัศน์ กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต กำหนดพันธกิจหลัก 
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณา
การ  ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ (หมายถึง การ
ป้องกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปีข้างหน้า จะเป็น
การปฏิรูป กระบวนการดำเนินงานจากเดิมไปสู่กระบวนการทำงานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่ม
จากการวางรากฐาน ทางความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขให้สามารถแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ นอกจากตนเองจะไม่กระทำการทุจริตแล้ว จะต้องไม่
อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้น อีกต่อไป บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขต้องก้าวข้ามค่านิยมอุปถัมภ์และ
ความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติ มิชอบ เจตจำนงของผู้บริหาร บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุก
คนที่ต้องการสร้างชาติที่สะอาดปราศจาก การทุจริต มีการขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตต้องเป็นที่ได้รับ
ความไว้วางใจ และความเชื่อมั่น ศรัทธาจากประชาชน ว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของ
ชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียม ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม 
คุณธรรม และความโปร่งใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติ ผ่านยุทธศาสตร์ 3 ด้าน ได้แก่   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างกลไกป้องกันการทุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
โดยเป้าประสงค์ของแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กระทรวง สาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) คือ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการ ดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีค่าคะแนนสูงกว่าร้อยละ 90 เมื่อสิ้น 
แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 
ปี  (พ.ศ. 2560-2564) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการและเหตุผล 
  ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต ระยะที่  3      
(พ.ศ. 2560-2564)  กำหนด วิสัยทัศน์ คือ “ ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติ ต้านทุจริต” และมีพันธกิจ 
ในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน   และ     
ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล มาตรการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ, ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 
27 มีนาคม 2561 และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ยุทธศาสตร์-
ชาติ  20 ปี ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (พ.ศ. 2561-2580) และคำแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2562  โรงพยาบาลบ้านธิ จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสามารถนำไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดทำแผนสอดคล้องกับประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่  1) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งการพัฒนาคนและการ
พัฒนาระบบ ในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 2) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการ และกลไกที่เก่ียวข้องในการปราบปรามการทุจริต 
 

 
วิสัยทัศน์ ( VISSION ) 



โรงพยาบาลคุณภาพ คู่คุณธรรม ประชาชนไว้วางใจ 
 

อัตลักษณ์ 
“ มีความรับผิดชอบ มีส่วนร่วม มีน้ำใจ” 

 
พันธกิจ ( MISSION ) 

1. พัฒนาระบบบริการให้มีคุณภาพสอดคล้องกับมาตรฐานโรงพยาบาลทุติยภูมิ  
2. พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
3. ร่วมกับภาคีเครือข่ายและชุมชน สร้างเสริมสุขภาพประชาชนให้มีสุขภาพดี 
4. พัฒนาระบบกายภาพและสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมและปลอดภัย 
5. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
เข็มมุ่ง 

1. พัฒนาเป็นโรงพยาบาลที่ปลอดภัย (Safety Hospital)  
2. ที่มีระบบบริการให้ได้มาตรฐาน เน้นการดูแลผู้ป่วยโรคสำคัญ ได้แก่ sepsis Head Injury ACS  

Stroke  COPD และกลุ่มผู้สูงอายุ  
3. ส่งเสริมวัฒนธรรมโรงพยาบาลคุณธรรม( Moral Culture) 

 
 
ค่านิยมโรงพยาบาลบ้านธิ 

1. ผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง (Patient Focus ) 
2. ทำงานเป็นทีม (Team Work) 
3. สร้างวัฒนธรรมสร้างสรรค์ Creativity &Innovation ) 
4. เรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Learning  ) 
5. ตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูล (Management by Fact ) 
6. การมุ่งเน้นผลลัพธ์ (Focus on Results ) 

ยุทธศาสตร์โรงพยาบาลบ้านธิ 
1. สร้างเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้องของประชาชนตามกลุ่มวัย 

เป้าหมาย  
1.1  ประชาชนได้รับการดูแลส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคตามกลุ่มวัย 
1.2 ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง ( 3 อ , 2 ส ,3 ม , 2 ข , 1 ร ) 

 
2. พัฒนาและจัดระบบบริการที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ครอบคลุม ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้ 

เป้าหมาย 
2.1 ระบบบริการปฐมภูมิและทุติยภูมิมีศักยภาพและคุณภาพตามมาตรฐาน 
2.2 ประชาชนเข้าถึงบริการและครอบคลุมทุกกลุ่มวัย 
2.3 ประชาชนมีความพึงพอใจต่อระบบบริการ 

 



3. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการ 
เป้าหมาย 

3.1 มีระบบจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน 
3.2 มีระบบพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 
3.3 มีระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
3.4 มีระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการ/แนวทางการดำเนินงานเพื่อสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในองค์กร 
 

1.ด้านความโปร่งใส 
๑) ผู้บริหาร และบุคลากรโรงพยาบาลทุกระดับต้องให้ความสำคัญ และส่งเสริมการปฏิบัติ 

ราชการด้วยความโปร่งใส พร้อมเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
สามารถตรวจสอบกระบวนการดำเนินงานได้ 
 ๒) เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๓) มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยนหรือโดยวิธีอ่ืนใด ให้สอดคล้องกับ
ประกาศ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงดำเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรม และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) เพ่ือให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
 ๔) ให้มีการจัดทำแผนการบริหารงานพร้อมกับเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
 ๕) จัดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน แนวทางปฏิบัติในการจัดการเรื่องร้องเรียน และการ
ตอบสนองเรื่องร้องเรียน เผยแพร่ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ พร้อมกับให้มีคณะกรรมการ ทีมงานหรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินการเรื่องร้องเรียนโดยตรง 
 
2. ด้านพร้อมรับผิด 

๑) บุคลากรโรงพยาบาลนาทุกคนจะต้องประพฤติปฏิบัติตนในสัมมาชีพ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
ยึดความยุติธรรมเป็นที่ตั้ง จะยับยั้งชั่งใจไม่กระทำการโกงกินแผ่นดิน หรือใช้ตำแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ บน
ความทุกข์ยากของประชาชน บริหารและปฏิบัติงานด้วยเต็มใจ กระตือรือร้น เต็มความสามารถ มีความพร้อม



ที่จะให้บริการ โดยมุ่งผลสำเร็จของงาน และพร้อมที่จะแสดงความรับผิดชอบหากปฏิบัติงานผิดพลาดหรือเกิด
ความเสียหาย ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 

๒) ดำเนินการตามหลักเกณฑ์การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และปฏิบัติตามแผนผังขั้น 
ตอนการปฏิบัติงานในหน้าที่หรือคู่มือการดำเนินงานอย่างเคร่งครัด ลดการใช้อำนาจดุลยพินิจในการให้บริการ
ผู้ป่วย 
 
3. ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

๑) ผู้บริหารทุกระดับต้องสอดส่องดูแลการทุจริตในกลุ่มงานอย่างใกล้ชิด กำกับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้อยู่ในระเบียบวินัย หากพบว่ามีการกระทำผิดต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

๒) บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีการรับสินบน การรับหรือการเรียกรับเงิน 
สิ่งของหรือผลประโยชน์ใดๆ ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง หรือมีพฤติกรรม
ที่เข้าข่ายการทุจริตต่อหน้าที่ 

๓) บุคลากรทุกคนยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของคณะป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เกี่ยวกับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ในการปฏิบัติงานให้ใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital) สามารถแยกออก
อย่างชัดเจนว่าสิ่งไหนถูก สิ่งไหนผิด สิ่งไหนทำได้ สิ่งไหนทำไม่ได้ สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน สิ่งไหนคือ
ประโยชน์ส่วนรวม ปกป้องประโยชน์สาธารณะ ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมาแทรกซ้อน เช่น การใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการกับเรื่องส่วนตัว ซองครุฑ ชาร์จแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือในที่ทำงาน เป็นต้น 
๔. ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
 ๑) ส่งเสริมให้มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรหลีกเลี่ยงประโยชน์ทับซ้อน สร้างวัฒนธรรมแห่งความ
ซื่อสัตย์ ปลูกฝังให้บุคลากรทุกคนมีแนวความคิดการไม่ยอมรับการทุจริตทุกประเภท และไม่ทนที่จะเห็นทุจริต
ที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน 
 ๒) สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของบุคลากรภายใน และกลุ่มเครือข่ายสุขภาพ ในการสอดส่อง
พฤติกรรมการปฏิบัติงาน รวมถึงการแจ้งเบาะแสเพื่อยับยั้งการทุจริตในหน้าที่ 
 ๓) สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อนแก่
บุคลากรโรงพยาบาล 
 ๔) มีกระบวนการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบถ่วงดุลภายในหน่วยงาน 
 
๕.ด้านคุณธรรมการทำงานในหน่วยงาน 
 ๑) ส่งเสริมให้ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่าย/ งาน มีแนวทางในการมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่าง
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๒) ส่งเสริมให้ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่าย / หัวหน้างาน ยึดถอืปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับพิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย และการพิจารณาความดีความชอบ โดยคำนึงถึงพฤติกรรมด้านศีลธรรม และ
ด้านคุณธรรม เพื่อสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรในหน่วยงานใช้หลักคุณธรรมในการดำเนินชีวิต 
 ๓) บุคลากรปฏิบัติงานในหน้าที่ตามระเบียบขั้นตอนอย่างเคร่งครัด เป็นมาตรฐาน และยึดหลักความ
ถูกต้อง เป็นธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 
 
๖.ด้านการสื่อสารภายในหนว่ยงาน 



 ๑)สนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใช้เป็นช่องทางในการสื่อสารแก่บุคลากรภายในและผู้รับบริการ
ภายนอกเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
 ๒) มีการสื่อสารนโยบาย มาตรการ แผนงาน ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐานหรือคู่มือการปฏิบัติงาน 
การให้บริการ ผลการปฏิบัติงาน รวมถึงผลการประเมินการตรวจสอบภายใน และสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
ความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการป้องกันปราบปรามการทุจริต ผ่านช่องทางการ
สื่อสารต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานรับทราบ 
 
๒. มาตรการป้องกันการทุจริตยับย้ังการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ 
 มาตรการยับยั้งการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร เพ่ือส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมองค์กร
สุจริตเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม แสดงความมุ่งม่ันในการบริหาร
ราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  
เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ และสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ดังต่อไปนี้.- 
 ๒.๑) มาตรการใช้รถราชการ ต้องปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๒.๒)  มาตรการการเบิกค่าตอบแทน ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 ๒.๓) มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ต้องปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดการและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๒.๔) มาตรการการจัดหาพัสดุ ต้องปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒.๕) มาตรการลดการใช้ดุลพินิจ ต้องปฏิบัติงานในหน้าที่ตามระเบียบ ขั้นตอน คู่มือดำเนินงาน ไม่
เลือกปฏิบัติ ไม่สร้างขั้นตอนเกินความจำเป็น ปฏิบัติต่อผู้รับบริการด้วยความเที่ยงธรรม ฯลฯ 

 
 

************************* 
 

 

 

 

 

 

 



แบบฟอร์มที่ 1 
แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของโรงพยาบาลบ้านธิ 

สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 

ชื่อชมรม  “รักษ์บ้านธิ”                หน่วยงาน        โรงพยาบาลบ้านธิ   สำนักงานสาธารณสขุจังหวัดลำพูน  

สถานที่ต้ัง  265 หมู่ 6 ตำบลบ้านธิ อำเภอบ้านธิ  จังหวัดลำพูน ๕๑180  

ชื่อผู้ประสานงาน               นางโชติกา  มาลาศรี โทรศัพท์   ๐ ๕๓984325-๖ ต่อ 214  

จำนวนบุคลากรในหน่วยงาน    ๑1๔  คน 

จำนวนกลุ่มเป้าหมาย  ๑14..คน 

จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5    จำนวน   6  โครงการ 

จำนวนงบประมาณที่ใช้ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 รวม   67,00๐  บาท 
• จากงบประมาณปกติของหน่วยงาน รวมทุกกิจกรรม จำนวน   67,000  บาท 
• จากงบประมาณอื่น ๆ รวมทุกกิจกรรม จำนวน      0   บาท 

เป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
• เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลบ้านธิ  114  คน  
• ประชาชนในพ้ืนท่ีอำเภอบ้านธิ  
 

ระยะเวลาที่ดำเนินการ  ๑๒ เดือน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการดำเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน 
•  โรงพยาบาลบ้านธเิป็นโรงพยาบาลคุณธรรม มีการปฏิบัติงานอย่างโปรงใส ตรวจสอบได้ 
• เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลบ้านธิมีจิตสำนึก มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซือ่สัตย์ สจุริต  
• ประชาชนผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจในบริการและสถานท่ีให้บริการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

กิจกรรม วัตถุประสงค ์
ของโครงการ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เป้าหมาย งบประมาณ 
ท่ีใช้ 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2565 หมายเหต ุ

ผลลัพธ์เชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธ์เชิง
คุณภาพ 

ไตรมาส๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.64) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖5) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖5) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖5) 

1.โครงการอบรมการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่บุคลากร 1. เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจแก่
บุคลากรโรงพยาบาลลี้เกี่ยวกับการ
ป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 
2.เพื่อเสริมสร้างพฤติกรรมและ
วิธีการทำงานที่สุจริตโปร่งใสของ
บุคลากรโรงพยาบาลลี ้
3.เพื่อเสริมสร้างให้บุคลากร
โรงพยาบาลลี้มจีิตสํานึก ค่านิยม 
และวัฒนธรรมเรื่องความซ่ือสัตย์ 
สุจริต มุ่งมั่นทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพมีคุณธรรมอันมั่นคง 
ส่งผลให้หน่วยงานปลอดจากการ
ทุจริตคอร์รัปชัน มุ่งสู่การเป็น
ข้าราชการใสสะอาด 
 

ชมรมจริยธรรม ทุกกลุ่มงานได้รับ
การอบรมครบตาม
เป้าหมาย 

ลดข้อร้องเรียน
บุคลากรด้าน
คุณธรรม 
จริยธรรม 

0   ✓   

2.พัฒนาระบบการป้องกันการทุจริต ดว้ยการวางระบบควบคุม
ภายในที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการป้องกันความเส่ียงการ
ทุจริต 
  

1.ทุกงาน ทุกกลุ่มงานมีระบบและ
กลไกในการสร้างความโปร่งใสใน
การดำเนินงาน 
2.มีระบบการติดตามอบุัติการณ์
ความเส่ียงในโปรแกรมความเส่ียง 
3.อุบัติการณ์ที่สำคัญและมีความ
รุนแรงมากกวา่ระดับปานกลาง
ได้รับการแก้ไข และมกีารใช้ระบบ
ควบคุมภายในมาดำเนินการตาม
กระบวนการ 

คณะกรรมการ
ควบคุมภายใน 

มีรายงานการ
ควบคุมภายในทกุ
กลุ่มงาน 

ไม่มีความเส่ียง
ด้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

0 
 

✓  ✓   

3.โครงการเสรมิสร้างความรู้ระเบียบด้านการเงินการคลังและ
พัสดุ  

1.เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้และ
สามารถนำระเบยีบระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยระเบียบเงินบำรุง การ
เบิกจ่าย และระเบยีบ ว่าดว้ยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างถกูต้องและมี
ประสิทธิภาพ 
 
 

กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน ด้าน
การเงินและพัสดุ
ทุกกลุ่มงานได้รับ
การอบรมครบ 
100% 

เจ้าหน้าที่
การเงินและพัสดุ
ทุกกลุ่มงานมี
ความรู้ความ
เข้าใจในการ
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง ครบถ้วน 

๐ ✓ ✓ ✓ ✓ อบรม
หน่วยงาน
คลังจังหวัด
ลำพูน 



กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
ของโครงการ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เป้าหมาย งบประมาณ 
ท่ีใช้ 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2565 หมายเหต ุ

ผลลัพธ์เชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธ์เชิง
คุณภาพ 

ไตรมาส๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.64) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖5) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖5) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖5) 

 

2 ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ทศันคติและประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานอันจะเป็น ประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติราชการ 
 

 

        

4. โครงการรับการตรวจสอบจากสำนกังานสาธารณสุขขังหวัด 1.เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน
และพัสดุ ได้รับการตรวจสอบความ
ถูกต้อง ครบถ้วน 
2.สามารถนำความรู้ความเข้าใจข้อ
ชี้แนะมาปฏิบัติใช้ให้ถูกต้อง 
 

กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

1.ไม่มีข้อผิดพลาด
ที่สำคัญ 
2.ลดข้อผิดพลาด
ทั่วไปลงทุกปี 

ผลการตรวจสอบ 
ไม่พบการทุจริต 
หรือข้อผิดพลาด
ที่สำคัญ  

3,300   ✓ ✓  

5. โครงการพัฒนางานบริหารทัว่ไปและเทคโนโลยีสารสนเทศ
สาธารณสุขจังหวัดลำพูน,สำนักงานสาธารณสุขอำเภอและ
โรงพยาบาลชุมชน 

1.เพื่อพัฒนางานบริหารให้มีระบบ
มาตรฐานถูกต้องตามระเบียบและ
ประสิทธิภาพ 
2.เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์และร่วมกันแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคจากการทำงาน โดย
นำวิธกีารแก้ไขมาปรับใช้อย่าง
แท้จริง 

กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบงานทุก
คนได้มีโอกาส
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
งานเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

เจ้าหน้าที่
เกี่ยวขอ้งงาน
บริหารสามารถ
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

10,800 ✓ ✓ ✓ ✓ เป็นเจ้าภาพ 
2 ครั้ง/ปี 

รวม     14,100      

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

ลงชื่อ    ผู้เสนอแผน 
 (         นางโชติกา  มาลาศร ี  ) 
ตำแหน่ง         ทันตแพทย์เช่ียวชาญ   
                 ประธานชมรมจริยธรรม 
     วันท่ี   12   เดือน พฤศจิกายน   พ.ศ. 2564 
 

 
         

ลงชื่อ                   ผู้เห็นชอบแผน 
 (        นางสมสกุล  เกียรติอนันต ์  ) 
ตำแหน่ง     นายแพทย์ชำนาญการพิเศษ                  
             ผู้อำนวยการโรงพยาบาลบ้านธ ิ
 วันท่ี   12   เดือน พฤศจิกายน   พ.ศ. 2564 
 


